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1. Resumé og konklusioner

Baggrund og formal

Formalet med undersggelsen er at belyse den nye bys potentiale for at reali-
sere visionerne for St. Rgrbeek i form af at tiltreekke virksomheder og ar-
bejdspladser, samt de vigtigste udfordringer der er forbundet hermed. Un-
dersggelsen er gennemfart af Rambgll Management for Dialogprojektet, der
gennemfgres af en reekke samarbejdspartnere med Frederikssund Kommune
som ejer af projektet.

Hovedkonklusion

Det centrale spgrgsmal i undersggelsen af erhvervspotentialet i St. Rarbaek
er hvorvidt det er realistisk og muligt at opna en fremtidig erhvervsudvikling
i St. Rgrbaek, samt hvilken styrke og karakter dette potentiale i givet fald
har.

Analysen peger pa en reekke drivkreefter, som enkeltvis og i samspil skaber
og pavirker dette potentiale. | overskriftsform er disse drivkraefter:

= Der er et regionalt markedsgrundlag og efterspgrgsel efter den type
lokalitet som St. Rgrbaek vil kunne tilbyde.

= Der kan opsta pladsmangel i den gvrige Hovedstadsregion.

= Der er allerede lokalisering af medico virksomheder i naseromradet.

= Boseetningen i St. Ragrbaek vil understgtte erhvervsudviklingen.

= St. Rarbaek har en neaerhed til gvrige del af Hovedstadsregionen, men
samtidig er Frederikssund-fingeren i dag i udkanten af Hovedstads-
regionen.

= Der er kapacitetsproblemer i infrastrukturen i Frederikssund-fingeren

= Der er konkurrence fra gvrige dele af regionen om tiltreekning af
virksomheder

Med afseet i disse drivkreefter er det Rambgll Managements overordnede
vurdering, at der synes at vaere gunstige drivkraefter og rammevilkar, som
vil pavirke erhvervsudviklingen i St. Rgrbzek positivt. Disse forhold danner
tilsammen grundlaget for en positiv forventning til mulighederne for at opna
en erhvervsudvikling i St. Rgrbeek. Imidlertid vil udviklingen pa to afggrende
omrader — udviklingen af infrastrukturforbindelserne til St. Rgrbeek og den
gkonomiske udvikling — have stor indflydelse pa udviklingen. Undersggelsen
opstiller tre scenarier, som bl.a. viser, at en negativ indflydelse fra disse
afgerende faktorer vil betyde vaesentlige barrierer og bremser pa indfrielsen
af erhvervspotentialet.

Virksomheders lokalisering

Gennem interviews med virksomheder og organisationsrepraesentanter og
gennem databaser fra tidligere undersggelser er virksomhedernes lokalise-
ringsfaktorer blevet undersggt. Selv om en almindelig opfattelse er, at virk-
somhed generelt er tilbageholdende med hensyn til at eendre adresse, viser
tidligere undersggelser, at vidensvirksomhederne i Hovedstadsregionen er
meget mobile.

Generelt tilleegger forskellige typer af virksomheder forskellige lokaliserings-
faktorer varierende betydning, men de hgjst prioriterede faktorer er dog
generelt adgangen til den ngdvendige arbejdskraft, motorvejsadgang og
naerhed til S-tog station. Hertil kommer krav til bygningernes funktionalitet
og, for nogle virksomheder, det omgivende miljg.
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Afggrende niveau

Det generelle billede er illustreret i nedenstaende figur, der er opstillet i for-
bindelse med en tidligere undersggelse. Her er lokaliseringsfaktorerne kate-
goriseret efter deres betydning. De centrale parametre, adgangen til ar-
bejdskraft, infrastrukturen til omradet og bygningsfunktionalitet udger fun-
damentet. Herover kommer faktorer, der ikke er af central betydning, men
som pavirker en lokalitets attraktivitet. Endelig er der en reekke mere perife-
re faktorer, som kan have betydning i nogle situationer, men som altsé ikke
er centrale eller generelle.

Figur 1: Klynge- og lokaliseringsfaktorer for alle vidensvirksomheder i Ho-
vedstadsregionen

Niveau Forklaring

Adgang til offentlig stotte
Relationer til off. myndigheder )
Neerhed til partnere og leverandgrer Ekstra tiltag
Neerhed til virk. i koncernen inden for samme branche
Neerhed til FoU
Neerhed til faglig arbejdskraft

Perifert niveau

Bygningens herlighedsvaerdi

Adgang til hgjtuddannet arbejdskraft Indsatsomréader for at
Betydende niveau Adgang til teknologisk infrastruktur skabe attraktive lokaliserings-
Kvaliteten af det omkringliggende miljg muligheder

Neerhed til kunder og markeder

Bygningernes funktionalitet
Muligheder for ekspansion og vaekst
Adgang til kollektiv trafik og motorvej

Omréadets herlighedsveerdi

Afgerende fakturer for
at etablere attraktive
lokaliseringsmuligheder

Kilde: Hovedstadens Udviklingsradd (HUR): Bymaessige rammer for videnser-
hverv, 2003.

Elementer i en udviklingsstrateqgi

St. Regrbaek har et langsigtet perspektiv. Derfor ma byens udviklingsstrategi
ogsa formes gradvist i et lgsbende samarbejde mellem de involverede partne-
re. P dette tidlige stadie af processen peger Rambgll Management pa nogle
af de elementer, som efter vores vurdering vil veere fordelagtige for realise-
ringen af visionen og erhvervspotentialet. Hovedpointerne er sammenfattet
nedenfor.

1. Vision og udviklingsstrategi

Det er ngdvendigt at have et langsigtet perspektiv pa erhvervsudviklingen og
fastholde visionen og ambitionerne — ogsa nar de er under pres. Derfor er
det essentielt at etablere en organisation, som kan baere opgaven igennem.
Med inspiration fra @restadsselskabet foreslar vi dannelsen af "St. Rarbaek
Selskabet”, som dannes som et offentligt-privat partnerskab (OPP) med del-
tagelse af aktgrer som Frederikssund Kommune, Realdania og private inve-
storer. Selskabet har beslutningskompetence og gkonomisk ansvar for ud-
viklingen af St. Rgrbaek. Selskabet skal i det daglige drives af engagerede og
professionelle medarbejdere, som er ansat pa vilkar der skaber steerke inci-
tamenter for at f4 St. Rgrbaek projektet til at lykkes.
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2. Malgrupper og markedsfgring

Foruden de lokalt funderede virksomheder, sé er segmentet af vidensvirk-
somheder i Hovedstadsregionen en attraktiv og relevant malgruppe. Der er
relativt hgj mobilitet blandt disse virksomheder, og de er i stand til at gene-
rere veekst.

Markedsfaringen af byen som mal for lokalisering af virksomheder skal gri-
bes aktivt an og organiseres i et udviklingsrad nedsat af St. Rgrbeek Selska-
bet. Udviklingsradet har raddgivende kompetence og sammensaettes af re-
preesentanter for de offentlige partnere, erhvervslivet, kulturlivet og lokale
foreninger. Derved kan radets medlemmer i praksis fungere som ambassa-
dgrer for St. Regrbeek i deres respektive netveerk.

3. Krav til bygninger og bymaessige rammer

En raekke faktorer skal veere pa plads — en forbedring og udbygningen af
infrastrukturen, by- og servicefunktioner til byens borgere, en tidssvarende
teknologisk infrastruktur — for at byen har de ngdvendige grundlseggende
forudseetninger for at udvikle sig som erhvervsby.

Indretningen af bygningerne skaber udfordringer og skal honorere virksom-
hedernes behov og krav om gkonomisk, kontraktmaessig og arealmaessig
fleksibilitet, og indretningen skal spille sammen med nye arbejdsformer i
virksomhederne. Det er vores vurdering at visse typer af virksomheder vil
veere interesseret i samlokalisering i rammer som fx de der er skitseret for
Byens Hus, som St. Rgrbaeks kulturelle og sociale centrum. Ligeledes vil det
veere relevant at etablere faciliteter, der bade kan bruges til virksomheds-
meessige og offentlige formal pa delebasis, fx mgde- og konferencefaciliteter,
kombineret biograf/auditorium.

En konkret idé til et offentligt-privat samarbejde er opfarelsen af et eksklu-
sivt wellness-center med adgang bade for borgere og virksomhedens med-
arbejdere. Undersggelsen indikerer at erhvervslivet vil veere interesserede i
at gd med som medinvestorer, fordi dette center vil veere attraktivt for deres
medarbejdere. En mulig tilgang er at etablere centeret som et multifunktio-
nelt hus som kombinerer wellness og idreetsfaciliteter med hotel, mgde- og
konferencefaciliteter, og fx gerne integreret med et efteruddannelsescenter,
som drives i samarbejde med en faglig organisation eller lignende. Det er
vores umiddelbare vurdering, at dette initiativ har potentialet til at blive et
kulturelt og oplevelsesmaessigt fyrtarn i St. Rgrbzek.

4. Oplevelser og kultur som dynamo for erhvervsudviklingen

Det er en mulighed for St. Ragrbaek at veelge en offensiv strategi hvor ople-
velser og kultur bruges som lgftestang bade for bosaetningen og erhvervsud-
viklingen. Forudsaetningen for en succesfuld strategi er imidlertid at byen er i
stand til at definere et begraenset antal — to eller tre — saerkender, som skal
tegne byens profil og markere St. Rgrbaek bade internt i forhold til den lokale
identitet for virksomheder og borgere og eksternt i forhold til regionen og
Danmark som helhed. Er byen ikke i stand til at finde disse seerkender, som
skal veere baeredygtige rent indholdsmaessigt, er der en stor risiko for at
strategien ikke lykkes og lgber ud i sandet.

Disse seserkender skal identificeres og udvikles i en lokalt forankret proces,
men Rambgll Managements umiddelbare bud pa hvor der kunne veere et
potentiale er henholdsvis:

e St. Rarbaeks arkitektur og byrum

e Multifunktionelt hus med hotel, efteruddannelsescenter, idreetsfacili-
teter, wellness-center m.m. som kulturelt centrum og fyrtarn
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e  St. Rarbaek som eksperimentarium for den digitale by med fokus pa
samspillet mellem teknologi, arbejdsliv og privatliv

5. Samspillet mellem erhvervslivet og de frivillige organisationer
Undersggelsen konkluderer, at tilstedevaerelsen af et socialt og samfunds-
meessigt engagement hos virksomhederne, som gar udover det rent forret-
ningsmaessige, ikke ma blive et krav til en "adgangsbillet” til St. Rarbaek.
Langt de fleste danske virksomheder er gode "samfundsborgere” med en
reekke aktiviteter overfor medarbejdere, arbejdsmiljg, miljg og samfundsak-
tiviteter generelt. Det betyder, at gnsket om at have et erhvervsliv i St. Rgr-
baek med et samfundsmaessigt engagement langt hen ad vejen vil veere op-
fyldt alene ved at virksomhederne placerer sig i St. Rgrbeek. En lokalt for-
ankret partnerskabsstrategi med deltagelse af virksomheder og frivillige for-
eninger kan bringes i spil med henblik pa at udvikle aktivitetsniveauet yder-
ligere.

6. Start af erhvervsudviklingen

Etableringen og udbygningen af St. Rarbaek, og herunder realiseringen af
erhvervspotentialet er bade et stort og et meget langsigtet projekt. | rappor-
ten peger vi afsluttende pa en reekke omrader, hvor en indsats vil veere ngd-
vendig i den forholdsvis tidlige fase af by- og erhvervsudviklingen. | over-
skriftsform er disse:

e Frederikssund Kommune skal tage initiativer for at fa andre investo-
rer og partnere med.

e Nye OPP modeller er ngdvendige for udviklingen af St. Rgrbaek.

e Investeringsmodellerne skal veere langsigtede pakkelgsninger, som
abner mulighed for at tiltreekke fx detailhandel.

e Sats pa boseetningen for at skabe grundlag for erhvervsudviklingen.

e St. Rarbaek skal planleegges og udfgres i etaper for at sikre liv i by-
en.

Etableringen og udbygningen af St. Rgrbaek indebaerer innovations-
udfordringer

St. Regrbeek er i sig selv et eksperiment, i og med der ikke er noget tilsva-
rende fortilfaelde pa byudvikling i Danmark, og det er en del af visionen at
udvikle en eksperimenterende by. | kglvandet pa denne eksperimenterende
tilgang falger nogle innovationsudfordringer, som udviklingsarbejdet ma fin-
de svar pa hvis visionen og erhvervspotentialet skal realiseres. Disse udfor-
dringer er naevnt i lgbet af rapporten og kan sammenfattes i nedenstaende
punkter:

e Bygninger: Kommunikation mellem medarbejderne er en afggrende
produktionsfaktor i vidensvirksomheder. Det er en arkitekturmaessig
udfordring at skabe bygninger der understgtter kommunikationen i
virksomhederne.

e Fleksible vilkar: Det vil understatte virksomhedernes udvikling hvis
de har mulighed for at indga i korte, fleksible kontrakter. Tilsvarende
vil det veere fordelagtigt for virksomhederne at de Igbende har mu-
lighed for at op- eller nedskalere arealanvendelsen i takt med udvi-
delse og reduktion i forretningen.

e Adgang til boliger: Det vil veere attraktivt for virksomheder at pla-
cere sig et sted hvor der findes gode og billige boliger — og hvor
medarbejderne har mulighed for at fa adgang til disse boliger. Det
betyder at der skal udvikles modeller for hvorledes St. Rgrbaek Sel-
skabet i samarbejde med virksomheder kan udvikle "pakkelgsnin-
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ger”, der tiltreekker virksomheder og samtidig tilgodeser medarbej-
dernes boligbehov.

e Nye OPP-modeller for samarbejde: For at St. Rgrbeek Selskabet,
og de selskaber som etableres om konkrete initiativer med selskabet
som katalysator, skal blive succeser kraever det samarbejdsmodeller
med attraktive incitamenter for de involverede offentlige og private
partnere. De praecise formler for samarbejdet mellem partnerne skal
udvikles Igbende og i en dialog mellem partnerne.
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2.1

2.2

2. Indledning

Undersggelsens baggrund

I denne rapport preesenterer Rambgll Management resultaterne af en under-
sggelse af det fremtidige erhvervspotentiale i forbindelse med anlseggelsen
af en ny by i St. Ragrbaek ved Frederikssund. Undersggelsen er gennemfart
for Dialogprojektet som gennemfgres med Frederikssund Kommune som
projektejer og formand for Styregruppen og Koordinationsgruppen. Projek-
tets parter udggres af Frederikssund Kommune, Miljgministeriets Landsplan-
afdeling, Hovedstadens Udviklingsrad (HUR), Fonden Realdania, Socialmini-
steriet og Frederiksborg Amt.

I projektforlgbet har Rambgll Management samarbejdet med og refereret til
Koordinationsgruppen. Koordinationsgruppen har ogsa fulgt arbejdet med
undersggelsen af boseetningspotentialet, som er gennemfgrt af Statens Byg-
geforskningsinstitut parallelt med neaerveerende undersggelse, og der er sale-
des sket en vis koordinering imellem de to projekter.

Formal

Udgangspunktet for gennemfgrelsen af undersggelsen er store visioner og et
hgjt ambitionsniveau for udbygningen af en ny by ved St. Rgrbaek. Disse
visioner og ambitioner er bl.a. beskrevet i Frederikssund Kommunes visions-
program fra 2004: "Ny By ved Store Rgrbaek”. Der er opstillet et forelgbigt
mal om 6.000 boliger og 3-6.000 private og offentlige arbejdspladser, der pa
forskellig made kan veere integrerede i hinanden. Der sigtes pa en unik er-
hvervsprofil med en hgj prioritering af bl.a.:

e Et kreativt og innovativt miljg, herunder et seerligt kreativt kvarter
og et innovationscenter for videnserhverv

o Offentligt-privat samarbejde

¢ Digital information og kommunikation

e En hgj social profil og virksomhedernes deltagelse i frivilligt, socialt
arbejde

Der satses generelt pa videnserhvervene og malgruppevirksomhederne om-
fatter primeert:

e Lokale service og produktionsvirksomheder fra Ny Frederikssund
kommune og fra Frederiksvaerk-Hundested kommune.

e lveerkseettere.

e “Kreative virksomheder”.

e Regionale virksomheder.

I den nordlige udkant af St. Rgrbaek, som ligger teet pa Frederikssunds syd-
gstlige del, forestiller man sig en satsning pa virksomheder indenfor medi-
co/sundhed, engroshandel og bygge/anlaeg. Dette omrade, som fortrinsvis
vil huse produktionsvirksomheder i et traditionelt koncept for erhvervskvar-
terer, forventes udlagt til erhvervsgrunde allerede inden for en kortere ar-
reekke. Dette omrade vil saledes ikke afvente etableringen og udbygningen
af selve bykernen i St. Ragrbaek, som fgrst vil blive etableret omkring 2010-
11 og fremefter.
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2.3

2.4

Formalet med undersggelsen er at belyse den nye bys potentiale for at reali-
sere visionerne i form af at tiltreekke virksomheder og arbejdspladser samt
de vigtigste udfordringer der er forbundet hermed. | den forbindelse er det
ogsa et formal med undersggelsen at fa kortlagt virksomhedernes ideer og
forventninger til byens opbygning. Desuden kortleegger undersggelsen hvilke
kriterier virksomheder laegger veegt pa, nar de tager beslutning om lokalise-
ring. Undersggelsen belyser desuden fglgende aspekter:

¢ Potentialet for samarbejde mellem private og offentlige aktgrer, bl.a.
gennem integrering af offentligt og privat byggeri og aktiviteter

e Potentialet for skabelsen af en markant social og samfundsmaessig
profil i erhvervslivet, hvor der er aktiv deltagelse af virksomhederne i
byens liv og lokalsamfundet

e Udvikling af nye modeller for samarbejde mellem private virksomhe-
der og frivillige, sociale foreninger

Undersggelsens resultater skal umiddelbart anvendes som inspirationsgrund-
lag for udarbejdelsen af kommende forslag om en helhedsplan for St. Ror-
baek, som gennemfgres i 2006, og som vil veere en central del af planlaeg-
ningen og udformningen af St. Rgrbaek. | et starre perspektiv er det under-
sggelsens formal at bidrage til grundlaget for udvikling af en by, der pa
samme tid virker overraskende og samtidig lever op til virksomhedernes
gnsker og forventninger, og saledes bliver et attraktivt sted for lokalisering
af virksomheder og arbejdspladser.

Datakilder og metode

Undersggelsen om erhvervspotentialet i St. Rarbaek er baseret pa to hoved-
typer af datakilder:

e Eksisterende undersggelser og data, bl.a. fra tidligere projekter om
erhvervsudviklingen i Hovedstadsregionen og lokalisering af virk-
somheder, som Rambgll Management har gennemfgrt for HUR.

e Interview med virksomheder og ngglepersoner med tilknytning til
erhvervsudviklingen i Hovedstadsregionen og Frederikssunds-
omradet. Der er i alt gennemfgrt mere end 20 interview.

Diskussionerne med virksomheder og ngglepersoner og de rad og synspunk-

ter, som interviewpersonerne har fremsat, er indgaet i analysen og har haft

stor betydning for formuleringen af undersggelsens konklusioner og vurde-
ringer. Disse konklusioner og vurderinger er dog alene Rambgll Manage-
ments og kan ikke tilskrives nogen af de interviewede virksomheder eller
ngglepersoner.

Rapportens indhold og struktur

Rapportens indhold er struktureret pa falgende made:

e Undersggelsens hovedresultater og konklusioner er sammenfattet i
afsnit 1.

e | afsnit 3 er der gennemfgrt en analyse af de faktorer og kriterier

som har seerlig betydning for virksomheders lokaliseringsbeslutnin-
ger. Analysen belyser fglgende faktorer, som i overskriftsform sam-
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tidig angiver hvilke faktorer der isaer har betydning for lokaliseringen
af virksomheder:

- Adgangen til medarbejdere og for medarbejdere
- Infrastruktur

- Bygningsfunktionalitet

- Omgivende bymiljg

- Naboskab med andre virksomheder

e Afsnit 4 indeholder en overordnet vurdering af erhvervspotentialet i
den ny by. Afsnittet afspejler det helt fundamentale spgrgsmal om
det er muligt og realistisk at forvente en erhvervsudvikling i St. Rgr-
baek. Afsnittet sammenfatter en raekke centrale styrker og svaghe-
der, som vi vurderer, pavirker — og fremover vil pavirke - mulighe-
derne for erhvervsudvikling i St. Rerbaek. P& den baggrund opstilles
tre scenarier, som illustrerer mulige udviklingsretninger for er-
hvervspotentialet i St. Rgrbaek.

e Afsnit 3 og 4 danner grundlag for en mere specifik vurdering af er-
hvervspotentialet i afsnit 5. Afsnittet praesenterer Rambgll Manage-
ments vurdering af en reekke temaer, som bade er knyttet til under-
sggelsens formal, og som samtidig kan udggre elementer i den frem-
tidige strategi og tilgang til erhvervsudviklingen i St. Rgrbeek. Med
afseet i undersggelsens data diskuteres hvert tema, og vi vurderer
hvorledes dette tema kan indga i erhvervsudviklingen pa den mest
hensigtsmeaessige made.

e En raekke supplerende oplysninger om virksomheders lokalisering
findes i rapportens bilag.
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3.1

3.11

3. Lokaliseringsfaktorer

For kommuner og regioner, der gnsker at fremme den regionale eller lokale

vaekst gennem virksomhedstilflytning, er det naturligvis af stor betydning at
kende til baggrunden for virksomhedernes beslutninger om lokalisering. Der-
ved kan de gagre en mere malrettet indsats for at gare sig konkurrencedygti-

ge.

Analysen af lokaliseringsfaktorer, der er central i denne undersggelse, er
primaert udfart p& baggrund af desk-research og de gennemfgrte interviews.
De interviewede virksomheder har alle stiet overfor beslutninger om lokali-
sering, men ingen har haft aktuelle flytteplaner. Da der er tale om et relativt
beskedent antal interviews i forhold til de mange svarmuligheder pa spgrgs-
mal om de veesentligste lokaliseringsfaktorer, har vi her valgt at give tidlige-
re udfgrte undersggelser en relativt hgj veegtning i vurderingerne.

I de felgende afsnit ser vi neermere pa de enkelte lokaliseringsfaktorer og
hvilken betydning, disse har for forskellige virksomhedstypers flytteadfeerd
og lokaliseringsmgnster.

Virksomheders lokaliseringsadfaerd
Barrierer for virksomheders flytning

Mange ars erfaring med erhvervsudvikling viser, at det er sveert at skabe
erhvervsmaessig succes med at satse pa tilflyttende virksomheder. Virksom-
hedernes mobilitet er ikke stor og tilbuddet om en attraktiv placering far
sjeeldent alene virksomheder til at flytte. Som udgangspunkt kan man anta-
ge, at det er virksomheder, der af andre arsager gnsker at flytte, f.eks. som
folge af veekst og deraf fglgende manglende plads, der kan tiltraekkes til en
attraktiv placering. | den situation er alternativet ofte en mere eller mindre
hensigtsmeaessig udbygning pa eksisterende lokalisering, og sa& kan det ofte
veere fristende at starte fra bunden pa en ny adresse.

Den generelle opfattelse fra denne savel som fra tidligere undersggelser er,
at virksomheder er meget tilbageholdende med at flytte fra én lokalisering til
en anden. De veesentligste forklaringer herpa synes at veere falgende:

¢ den generelle tilknytning til regionen, hvor man har boet i en periode

e risikoen for, at kvalificerede medarbejdere ikke fglger med ved flyt-
ning til et sted, der maske ikke opleves at have samme tilgeengelig-
hed.

e omkostningsmeessige forhold i forbindelse med husleje og flytteud-
gifter

Nar virksomheder er i en situation, hvor de serigst overvejer flytning pga.
pladsmangel eller uhensigtsmaessig lokalisering, vil de samme faktorer kun-
ne forventes at begraense deres flytteradius, eller de vil virke som en barrie-
re for den endelige beslutning. Tidligere undersggelser har saledes ogsa vist,
at virksomhedernes flytninger primaert foregar inden for Hovedstadsregio-
nen. Kun meget fa flytter til andre regioner.

Til trods for denne tilbageholdenhed, s& er der alligevel mobilitet pa marke-
det, og pa nogle omrader kan der vaere forholdsvis meget mobilitet. Generelt
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geelder det at virksomhederne flytter nar de kritiske betingelser sendrer sig,
fx ved steerk veekst, nedgang, ejerskifte, stagrre aendringer i produktionspro-
cessen m.v. Specielt er det virksomheder i veekstsektorer, der er mobile. Nar
de rammer deres kapacitetsgraense, star de som naevnt ofte i en situation,
hvor de ma foretage en, maske dyr udvidelse pa stedet, eller flytte. En un-
dersggelse fra 2003 viste, at vidensvirksomhederne i Hovedstadsregionen
generelt er meget mobile. En femtedel af vidensvirksomhederne var flyttet
indenfor de sidste to ar?, og neesten en tredjedel forventede at ville flytte
indenfor de kommende to ar. Hovedarsagen til flytningerne var ekspansion
og veaekst og deraf manglende plads til de udvidede aktiviteter. Endvidere
viser en specialkgrsel af data fra samme undersggelse, at omkring halvdelen
af virksomhederne i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner, der forventer
at flytte, gnsker at lokalisere sig indenfor et lokalomrade af fem kilometer,
eller i det mindste inden for nuveerende kommune, mens 38% forventer at
flytte til en lokalitet beliggende inden for Hovedstadsregionen.

Kategorier af lokaliseringsfaktorer

Der er over de seneste ar etableret en stor viden om lokaliseringsfaktorer og
lokaliseringsmgnstre for forskellige typer virksomheder savel i Hovedstads-
regionen som andre steder.

Det amerikanske specialmagasin Area Development Online har i flere ar un-
dersggt lokaliseringsbeslutningerne blandt sine abonnenter. |1 2000 er der
spurgt om respondenternes syn pa 32 konkrete lokaliseringsfaktorer.

Opggrelsen, der er gengivet i bilag, viser hvor bredt et spektrum af lokalise-
ringsfaktorer, der kan tages med i virksomheders vurderinger i forbindelse
med en eventuel flytning. Opggrelsen viser dermed forskelligheden i virk-
somhedernes krav til en lokalisering. Der er mange, meget forskellige fakto-
rer, herunder savel harde, gkonomiske som blgde, kulturelle faktorer, der
spiller en rolle for mange virksomheder. Opggrelsen er naturligvis noget
preeget af at veere baseret pd en amerikansk situation, men giver dog et
overordnet billede af lokaliseringsfaktorernes betydning, som ogsa er anven-
deligt pa danske forhold.

De veesentligste lokaliseringsfaktorer i denne opggrelse kan kategoriseres
under fglgende overskrifter:

Arbejdskraft tilgesengelighed

Transport infrastruktur

En reekke gkonomiske faktorer (lgn, incitamenter, lejeudgifter mm)
Afstand til eksterne markeder mm

Omgivende miljg

Hertil kommer en raekke faktorer, som klima og kriminalitet samt faktorer,
der primeert retter sig mod et omrades beboere (skoler, sundhed, bolig og
fritidstilbud).

Tidligere undersggelser i Hovedstadsregionen

Hovedkilderne i det gennemfagrte desk-research er tidligere gennemfgrte
undersggelser for HUR. Det drejer sig bl.a. om fglgende:

e HUR: Bymeessige rammer for videnserhverv, PLS Rambgll Manage-
ment, 2003

! HUR: Bymaessige rammer for videnserhverv, 2003.
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¢ HUR: Konkurrencedygtige Produktionserhverv, Rambgll Manage-
ment, februar 2004

e HUR: Veekstpraegede erhvervsomrader, Rambgll Management, marts
2005

| rapporten bymaessige rammer for videnserhverv, undersggtes forskellige
lokaliseringsfaktorer og deres betydning for videnserhvervene. Resultaterne i
rapporten er baseret pa besvarelser af 234 spgrgeskemaer.

Det er forskelligt, hvilke lokaliseringsfaktorer de enkelte sektorer inden for
videnserhvervene tilleegger betydning, hvilket bliver beskrevet i senere af-
snit, hvor de enkelte lokaliseringsfaktorer bliver beskrevet.

Konkurrencedygtige Produktionserhverv beskriver hvilke faktorer, der har
betydning for produktionsvirksomhedernes valg af beliggenhed. I denne for-
bindelse blev virksomhederne bedt om at angive vigtigheden af forskellige
faktorer, hvis de stod over for at skulle flytte inden for den nsermeste frem-
tid. Grundlaget for rapportens resultater er besvarelser af knap hundrede
spgrgeskemaer.

Rapporten veekstpreegede erhvervsomrader? undersgger forholdet til lokali-
seringsfaktorer, for virksomhederne lokaliseret inden for saerlig veekstprae-
gede geografiske omrader i Danmark. Virksomhederne blev spurgt, hvorvidt
en lang reekke lokaliseringsparametre havde betydning for, at virksomheden
i sin tid valgte at placere sig pa den nuvaerende adresse. Det samlede resul-
tat er baseret pa besvarelsen af 257 spgrgeskemaer.

Det er ikke ngdvendigvis alle lokaliseringsfaktorer, der generelt vurderes at
veere vigtige i Hovedstadsregionen, der er relevante for udviklingen af Frede-
rikssund omradet. Der er branchemeessige forskelle og forskel pa virksom-
heder, der er etableret i eller uden for Hovedstadsregionen, Der er ogsa for-
skel p& iveerksaettervirksomheder og vel etablerede virksomheder med man-
ge ansatte, der har tilknyttet sig det omrade, hvor de er bosat.

Strukturen i afsnittet om lokalisering

De efterfalgende afsnit beskriver de veesentligste lokaliseringsfaktorer under
falgende overskrifter og pa grundlag af de gennemfgrte interviews, samt
tidligere gennemfgrte undersggelser.

Adgang til arbejdskraft
Infrastruktur
Bygningsforhold

Det omgivende miljg
gkonomi

Disse faktorer, ser ud til at veere de vaesentligste for virksomheders lokalise-
ring i Hovedstadsregionen. | det fglgende gennemgas og beskrives de naer-
mere.

Adgang til arbejdskraft

Adgangen til arbejdskraft ma betragtes som en meget vaesentlig lokalise-
ringsparameter. Interviewrunden har tydeligt vist, at kampen om de gode
medarbejdere er af stor og tiltagende betydning for virksomhedernes kon-
kurrenceevne. Det skal veere muligt for virksomhedernes eksisterende med-

2 Kilde: HUR: Veaekstpreegede erhvervsomrader, Rambgll Management marts 2005
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arbejdere at komme til/fra arbejdspladsen pa en ubesveeret og tidseffektiv
made, og samtidigt skal virksomhederne have adgang til en potentiel ar-
bejdskraftreserve og et opland, som de kan rekruttere nye medarbejdere
fra. Dvs. de skal have adgang til resten af Hovedstadsregionen. Dette er en
klar tendens, der gar igennem de fleste af de gennemfgrte interviews, og
kun enkelte mener, at medarbejdernes ggede mobilitet ggr det mindre rele-
vant at teenke pa let adgang til arbejdskraft i Hovedstadsregionen.

Blandt de interviewede virksomheder er det specielt virksomheder med
mange ansatte og virksomheder med behov for seserligt specialiseret arbejds-
kraft som videnstunge og kreative virksomheder, der veelger lokalisering i
forhold til adgangen til arbejdskraften. Virksomheder pd iveerksaetterstadiet
ser derimod i mindre grad dette som en vigtig lokaliseringsfaktor.

De tidligere undersggelser indikerer ogsa, at adgangen til arbejdskraft er
meget vigtig for vidensvirksomheder. Det er den eneste lokaliseringsfaktor,
som vidensvirksomheder inden for alle sektorer samstemmende kategorise-
rer som veerende af hgj betydning. Blandt produktionsvirksomheder og virk-
somheder i veekstomrader prioriteres adgang til arbejdskraften ogsa hgijt,
men her prioriteres en raekke andre faktorer hgjere af mange virksomheder.

Adgangen til arbejdskraft som lokaliseringsfaktor har to forskellige aspekter.
For det fgrste er det vigtigt for virksomheder, der overvejer en ny lokalise-
ring, at man kan forvente at iseer ngglemedarbejderne flytter med. For det
andet skal man ogsa sikre sig, at den nye lokalitet ligger indenfor en tilpas
pendlingsafstand for den potentielle arbejdsstyrke. Det fagrste aspekt kan
virke som en barriere mod alle flytningsplaner, mens det andet aspekt stiller
de regioner bedst, der ligger indenfor en normal pendlingsafstand af starre
bosaetningsomrader. Her er det imidlertid ikke nok at teelle hoveder. Man ma
ogsa tage bosesetningsmanstret for de forskellige, relevante socialgrupper
med i betragtning, far man drager sine konklusioner.

Uddannelsessammensaetningen i Frederikssund afviger noget fra bade ud-
dannelsessammensaetningen i Kgbenhavns Amt samt Kgbenhavn og Frede-
riksberg kommuner. Dette er ikke overraskende, da mgnstret er det samme
for mange andre byer, der ligger i periferien af de stagrre byer, hvor mange
unge tager til de stagrre byer for at uddanne sig. Andelen med gymnasial
uddannelse blandt de 30-59 arige er ca. halv s stor i Frederikssund som i
Kgbenhavn Amt og Kgbenhavn-Frederiksberg kommuner. Andelen med lan-
ge videregaende uddannelser kun knap 5% i Frederikssund mod godt 11% i
Kgbenhavns Amt og godt 15% i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner.
Der er ligeledes stor forskel p& andelene med erhvervsfaglige uddannelser,
der er vaesentlig hgjere i Frederikssund end i Kgbenhavn. | nedenstaende
figur ses de 30-59 ariges fordeling pa uddannelses niveau i de tre naevnte
omrader.
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Figur 2: Fordeling p& uddannelsesniveau

Fordeling pa uddannelsesniveau - 30-59 arige
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Det er klart at denne lokaliseringsfaktor skal ses i sammenhaeng med dels
infrastrukturen og kvaliteten i den kollektive transport og dels den generelle
holdning til at pendle. De senere ars udvikling hen imod en stgrre pendlings-
villighed, hvor antallet af pendlere over kommunegreenserne i landet som
helhed er steget med over 18% over en 10 ars periode, 1994-2004, har sa-
ledes udvidet arbejdskraftoplandet i alle omrader, men iszer i byer i en vis
afstand til Kgbenhavn. Her kan man nu i hgjere grad end tidligere regne hele
Hovedstadsregionen med i opggrelsen af arbejdskraftoplandet.

@nsket om en lokalisering, der sikrer virksomhedens adgang til den efter-
spurgte arbejdskraft, betyder i nogle tilfeelde gnske om lokalisering teet pa
en uddannelsesinstitution eller taet pa klynger af virksomheder med samme
medarbejdergrupper. For vidensintensive virksomheder er lokalisering i for-
hold til universitet og forskningsinstitutioner séledes af relativt stor betyd-
ning, da disse virksomheder ofte rekrutterer en betydelig del af deres ar-
bejdskraft herfra.

Lokalisering teet pa virksomhedsklynger skyldes ogsa til dels virksomheders
gnske om at sikre sig let adgang til arbejdskraft. Der vil ofte inden for et
omrade med flere virksomheder af samme type udvikles et udbud af de ka-
tegorier af specialiseret arbejdskraft, som de pageeldende virksomheder ggr
brug af. Derved lettes den enkelte virksomheds tiltreekning af arbejdskraft,
hvilket naturligvis opleves som en lokaliseringsmaessig fordel. Der er dog
ikke meget i denne eller i tidligere undersggelser, der tyder pa, at eksisten-
sen af virksomhedsklynger letter adgangen til arbejdskraft udover det, der
generelt er til stede i et omrade af en stgrrelse som Hovedstadsregionen.

Med den tiltagende mangel pd arbejdskraft, ma det forventes, at denne loka-
liseringsfaktor bliver af stigende betydning. Udviklingen af vidensgkonomien
gger anvendelsen af mere uddannet og mere specialiseret arbejdskraft og
medfgrer, at virksomhedens beliggenhed i forhold til arbejdskraften yderlige-
re far tiltagende betydning. Til gengeeld betyder den stgrre pendlingsvillighed
i befolkningen og forbedringerne i infrastrukturen, at teet lokalisering i for-
hold til arbejdskraften i et vist omfang mister betydning.
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Virksomheders behov for en lokalisering med adgang til uddannet og specia-
liseret arbejdskraft har som konsekvens for et omrade som St. Rgrbeek, at
adgangsforholdene fra Kgbenhavn og fra oplandsbyerne skal veere de bedst
mulige for at omradet kan indgd som en integreret del af erhvervs- og ar-
bejdsmarkedet i regionen.

Infrastruktur

Alle interviewpersoner har gjort opmaerksom pa infrastrukturens store be-
tydning for lokaliseringsbeslutninger. Denne lokaliseringsfaktor omfatter en
reekke aspekter, herunder isaer:

e Motorvejsadgang fra Kgbenhavn

e Gode vejforbindelser til andre stgrre byomrader i Hovedstadsregio-
nen

e S-tog station teet pa St. Rarbaek (inden for ga afstand)

o Busforbindelse til Frederikssund og oplandsbyer mm.

Disse faktorer naevnes af alle interviewpersoner, men med forskellig vaegt-
ning. Specielt let adgang til S-tog/metro tillaegges stor betydning. Er der
ikke mulighed for tilslutning til sddanne, kraever det en yderligere tilslutning
med bybus, hvorved tiden til og fra arbejde forgges. Generelt forventes det,
at busstoppesteder og s-togstationer skal kunne nas til fods, for at lokalise-
ring er attraktiv for virksomhederne.

Infrastruktur er pa den ene side essentiel for, at virksomhederne kan skaffe
sig den ngdvendige arbejdskraft, og pd den anden side for virksomhedens
tilfgrsel af forsyninger, ravarer og halvfabrikata samt for afsaetningen af pro-
dukter. Det geelder naturligvis iseer for produktions- og handelsvirksomheder
og det siger sig selv, at en god infrastruktur iseer er af betydning for trans-
porttunge virksomheder i det hele taget.

De interviewede virksomheder pegede pa, at der er forskel pd, hvor lang tid
medarbejdere er villige til at bruge pa transport til og fra arbejde. Ansatte i
videns- og karierejobs er generelt mere fleksible og transporterer sig gerne
op til en time til og fra arbejde (og i nogle tilfeelde endnu leengere tid). For
ufagleerte er der derimod generelt tale om en meget lille acceptabel afstand
og tid til og fra jobbet.

Blandt de interviewede vidensvirksomheder pegedes pa, at Frederikssunds-
omradet med en acceptabel transporttid pa ca. en time hver vej blandt med-
arbejderne er lige sa attraktivt som andre omrader inden for Hovedstadsre-
gionen. En placering inden for Hovedstadsregionen vil derfor veere tilstraek-
kelig, for at opfylde de primaere krav, som denne type virksomhed har for
placering. Det forudseetter blot, at infrastrukturen er fuldt udbygget og til-
geengelig.

Da mange starre virksomheder, som kunne overveje en placering af en virk-
somhedsfunktion i Frederikssund omradet, typisk vil have andre afdelinger
indenfor regionen, har nogle interviewpersoner ogsa lagt veegt pa vigtighe-
den af udbygningen af de tveergdende trafikarer.

De tidligere undersggelser viser ligeledes, at alle grupper af virksomheder
veegter infrastruktur meget hgijt i forbindelse med lokaliseringsbeslutninger.
Undersggelsesresultaterne tyder dog pa, at kollektiv transport faciliteter isaer
er vigtig for vidensvirksomheder, og herunder specielt for virksomheder med
forsknings- og udviklingsaktiviteter, mens motorvejsadgang teeller en del

Ny by ved Store Rgrbeek — Undersggelse af erhvervspotentialet

14



3.4

mere for produktionsvirksomheder og iseer for virksomheder i veekstomra-
der.

Veegtningen af motorvejsadgang i forhold til en god kollektiv trafik pavirkes
af flere faktorer. For det fgrste vil motorvejsadgang alt andet lige veere vee-
sentlig for transporttunge produktions- og handelsvirksomheder, og for det
andet spiller virksomhedernes nuvaerende placering ofte ind. Ligger en virk-
somhed i et erhvervsomrade med en uhensigtsmeessig placering i forhold til
S-togstrafik, er der typisk en relativt stor andel af medarbejdere, der trans-
porterer sig i bil til og fra arbejde. Det medfgrer at virksomheden ogsa ved
overvejelser om en ny lokalisering har tendens til at veegte motorvejsadgang
hgjest. Alle interviewede virksomheder laegger dog meget stor vaegt pa en
god kollektiv trafik.

I forbindelse med en undersggelse af motorvejenes udviklingseffekter og
potentiale i Nordjylland, som Rambgll Management har udfgrt for Vejdirekto-
ratet og Nordjyllands Amt®, interviewedes en raekke virksomheder, der har
lokaliseret sig teet pd motorvejen. Der var to arsager til denne lokalisering.
Den ene var transportmaessige for transport tunge virksomheder, virksom-
heder med mange ansatte og virksomheder med behov for en let tilgeenge-
lighed for forretningsforbindelser. Den anden arsag var synlighed for poten-
tielle kunder og medarbejdere, og her spillede placeringen teet pa fra- og
tilkgrsler en mindre rolle.

For St. Rarbaek spiller infrastruktur en meget vaesentlig rolle. Det kraever en
god infrastruktur at kunne traekke arbejdskraft fra savel Kgbenhavn som fra
oplandet, herunder via tveergdende forbindelser. Herunder er det ogsa vee-
sentligt at teenke pa forbindelser mod vest, som er en vaesentlig del af Fre-
derikssunds arbejdskraftopland i dag.

Generelt er det saledes vigtigt at have et velfungerende transport infrastruk-
tur, men hertil kommer, at den ovennaevnte lokaliseringsfaktor pavirkes po-
sitivt ved enhver forbedring af infrastrukturen, som betyder kortere trans-
porttid. Det ma bl.a. derfor konkluderes at fokus pa udviklingen af transport-
infrastrukturen er af stor betydning for omradets udviklingspotentiale.

Bygningsfunktionalitet

En ganske betydelig og for nogen den mest betydningsfulde - lokaliserings-
faktor er forhold der relaterer sig til bygningsforhold. Det drejer sig bade om
konkrete krav til en ny bygnings funktionalitet og fleksibilitet, der kan veere
en forudsaetning for en flytning eller veere med til at gore flytning til et gi-
vent omrade mere attraktiv. | de gennemfgrte interviews har der veeret me-
get fokus pa bygningsforholdene og krav til funktionalitet og fleksibilitet,
men vigtigheden af bygningernes indretning m.m., understreges ogsa i de
tidligere undersggelser.

Iseer bygningernes fleksibilitet understreges af mange interviewpersoner.
Det kan veere fleksibilitet i forhold til bygningens indretning og rummelighed,
men ogsa i forhold til lejeforhold. Bygningens funktion og struktur skal kun-
ne sendres, uden at dette bliver for omkostningsfuldt for virksomhederne.
Denne fleksibilitet er en ngdvendighed for mange moderne virksomheder,
hvor der stilles stadig starre krav til omstillingsparathed, omleegning af pro-

3 Vejdirektoratet og Nordjyllands Amt: Motorveje i Vendsyssel Rambgll Management,
september 2005.
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duktion og mulighed for at kunne skalere op og ned, for at veere konkurren-
cedygtige i de hurtigt eendrende markedsvilkar.

Kravene til bygningsfunktionalitet veegtes forskelligt og har lidt forskelligt
indhold for virksomheder i forskellige brancher. Dette er i nedenstaende be-
lyst med udgangspunkt i savel interviews som i de tidligere undersggelser.

En vigtig overordnet pointe fra interviewene er, at kommunikation er en cen-
tral produktionsfaktor i vidensvirksomheder. Dette skaber nogle arkitektur-
maessige udfordringer, fordi bygningernes indretning skal understgtte kom-
munikationen imellem medarbejderne, samtidig med at den enkelte arbejds-
plads skal have hgj effektivitet og god funktionalitet.

Udviklingstunge vidensvirksomheder som eksempelvis virksomheder i medi-
co- og elektronikbranchen, har et stort behov for at kunne sendre bygnin-
gernes funktion, for at kunne imgdekomme de omskiftelige markedskrav.
Disse virksomheder har bl.a. behov for, at deres bygninger og grund over tid
skal rumme mange forskellige funktioner lige fra forskning og udvikling til
produktion og lager. Virksomhederne vil bygge selv, netop pa grund af de
specielle krav til bygningerne, og det generelle billede er at de gnsker kvali-
tetsbyggeri.

For de kreative og hgjteknologiske virksomheder er sikkerhedsaspektet helt
centralt, da dette er et kernepunkt for forretningsgrundlaget, der er baseret
pa digital teknologi. Dette hensyn kan veere i konflikt med gnsket om state
of the art teknologi i form af mobil, tradles kommunikation. Baggrunden er
at virksomhedernes forretningsgrundlag afhaenger af opretholdelsen af de
intellektuelle rettigheder, og kreative idéer er vanskelige at beskytte.

IT-virksomheder er en konjunkturfglsom branche med betydelige op- og
nedskaleringsbehov. Her er derfor ogsa behov for en hgj grad af fleksibiltet,
og desuden har denne branches virksomheder de moderne tekniske installa-
tioner og muligheden for veekst i centrum.

Blandt produktionsvirksomheder er bygningens funktionalitet ifglge de
tidligere undersggelser en klar topscorer som lokalitetsfaktor. Bygnin-
gernes indretning og fleksibilitet er afggrende for, at produktionen kan
tilrettelaegges optimalt. Denne gruppe virksomheder stiller desuden
krav til kommunikationsinfrastruktur og ekspansionsmuligheder. Blandt
de (relativt f) virksomheder, der er utilfredse med deres placering, er
det da ogsa typisk bygningens kvalitet der er den vaesentlige grund til
dette. Ofte veelger produktionsvirksomheder at bygge selv pga. speci-
elle tekniske krav til bygningerne, eksempelvis laboratorier o.l. Virk-
somhederne skal dog stadig have mulighed for udvidelse, hvilket bety-
der, at der skal veere plads pa grunden til at ekspandere.

For “de kreative” virksomheder peges der i interviewene p4, at bygnin-
gerne skal kunne imgdekomme nye arbejdsformer. Det veere sig ek-
sempelvis deling af preesentationsfaciliteter samt mgde- og konferen-
celokaler. Der er generelt ikke gnske om feelles kantineforhold, idet
frokostpausen af mange ses som arbejdspladsens vigtigste forum for
intern kommunikation. Derfor veernes der meget om fortroligheden i
virksomhedens kantine. Til gengaeld ses deling af catering-forhold som
en mulighed.

De kreative virksomheder gnsker desuden &bne miljger med intern synlighed

mellem medarbejdere og gode muligheder for umiddelbar kommunikation og
fleksibilitet. Disse miljger foretraekkes lokaliseret pa eksempelvis samme

Ny by ved Store Rgrbeek — Undersggelse af erhvervspotentialet

16



3.5

etage i bygningen, séledes at synligheden mellem medarbejdere og den per-
sonlige kommunikation ikke gar tabt. Netop denne type af virksomhedsmil-
joer er der mangel pd i Kgbenhavn, og de eksisterende er relativt dyre.

Finansvirksomheder lzegger afggrende veegt pa arealeffektivitet og moderne
tekniske installationer, hvilket er afggrende for deres effektive produktion.
Forretningsservicevirksomheder har parkeringsmuligheder, moderne tekni-
ske installationer og arealeffektivitet gverst — parkering til kunderne og kon-
sulenter pa farten, state of the art teknologi og effektivitet, fordi det typisk
er primeere radgivningsomrader. | denne kategori stilles der ogsa krauv til
bygningernes funktionalitet og fleksibilitet. Disse virksomheder oplever tur-
bulens med store organisatoriske omveeltninger som fglge af ny teknologi og
fusioner mv., og har derfor behov for en hgj grad af fleksibilitet. Denne ka-
tegori af virksomheder prioriterer desuden herlighedsveerdier hgjest, bade i
forhold til omradet og i forhold til deres bygning. Dette heenger sammen
med deres behov for at udvise stabilitet og soliditet.

Salgsorganisationer har synlighed og reklameeffekt, parkeringsmuligheder
og herlighedsveaerdig gverst, og som de eneste, tekniske installationer som
lav prioritet — salg og kunder star i absolut centrum.

De mindre virksomheder og iseer iveerkseettervirksomheder stiller krav om
korte lejemal og starst mulige fleksibilitet i sdvel lokaler som lejekontrakter.
Fra virksomhedernes side er der betalingsvilje for denne fleksibilitet, som
ideelt set skal ggre det muligt for virksomhederne at skalere op og ned i
arealanvendelse i takt med markedsudviklingen. Omvendt prioriterer store
virksomheder en moderne ejendom, der praesenterer virksomhedens identi-
tet bade udadtil og indadtil.

Omgivende miljg

Et levende og velfungerende bymiljg for vil veere attraktivt for mange

virksomheder at placere sig i. Andre 'ny by’-projekter*, har erfaret, at
et godt boligmiljg, hvor folk flytter til og holder af at veere, er det bed-
ste grundlag for en positiv erhvervsudvikling.

Fra de gennemfgrte interviews naevnes udviklingen af boligomradet
som et meget veerdifuldt eller ngdvendigt grundlag for videre er-
hvervsudvikling. Det vurderes videre af flere interviewpersoner, at til-
treekningen af boseetning til et omrade naer Frederikssund ikke vil volde
store problemer. Horsens neevnes som et eksempel pa, at kulturelle
begivenheder i byen har medfgrt en positiv befolkningsudvikling, hvil-
ket igen har smittet af pa erhvervsudviklingen i omradet. Desuden pe-
ges der fra mange sider pa, at der fra starten ma etableres et mini-
mum af velfungerende handel og andre byfunktioner, for at byen skal
veere attraktiv for virksomheder.

Ifglge den tidligere undersggelse af vidensvirksomheders etablering
vurderes det, at specielt de mindre virksomheder har stor interaktion
med det omgivende bymiljg — restauranter, caféer, catering, service-
funktioner. Bymiljget er meget vigtigt for virksomheder i kreative bran-
cher, men generelt er kravene varierende afhaengig af, hvilke typer
virksomheder der er tale om. De store virksomheder er ofte mere selv-
forsynende pa alle omrader, hvorfor det omgivende bymiljg spiller en
lidt mindre rolle.

4 Eksempelvis Milton Keynes i omegnen af London og Jakriborg ved Lund i Sverige
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Vidensvirksomheder, beliggende i industriomrader i forstaederne giver
udtryk for gnsker om at veere mere centralt placeret i forhold til byli-
vet. De fgler, at de er gemt bort, og dermed fejlplaceret i et traditionelt
forstadsindustrikvarter.

Forretningsservicevirksomheder og pengeinstitutter ser kvalitet i det
omkringliggende bymiljg som betydningsfuldt. For begge virksomheds-
typer har oplevelsen af det omrade, de er lokaliseret i, meget stor be-
tydning for virksomhedens image. Det at ligge i et omrade, der er
kendt af kunderne og velrenommeret, giver tryghed og troveerdighed i
forhold til omverdenen. Ligeledes gnsker mange af forretningsservice-
virksomhederne at fremstd som kreative og nyteenkende. De anvender
i denne forbindelse bymiljget som del af deres image.

Produktionsvirksomheder anser i almindelighed ikke omradets herlig-
hedsveerdi og kvaliteten af det omkringliggende bymiljg som afggrende
for placering af virksomheden. Det pavirker ikke direkte virksomhedens
produktion og drift, og anses derfor som mindre vigtige. Omvendt er
der ogséa produktionsvirksomheder, der giver udtryk for at foretraekke
en placering i god afstand fra boligomrader. Naboskabet er potentielt
risikabelt, nar der er tale om en virksomhed, som kan stgje, lugte eller
pa anden made genere de naere omgivelser. Det gaelder bl.a. virksom-
heder med dggnoperation, og det vurderes at en stor del af de frem-
stillingsvirksomheder, der trodser globaliseringen og forbliver her i lan-
det, netop vil blive i stand til det gennem maksimal automatisering,
som ofte vil forudseette dggnproduktion.

Naboskab med andre virksomheder

Naboskab med forretningsforbindelser i form af kundevirksomheder, leve-
randgrer eller samarbejdspartnere er ogsa en veesentlig lokaliseringsparame-
ter for nogle virksomheder. Ogsa naboskab med konkurrentvirksomheder
kan have en stor veerdi, idet en klynge af lignende virksomheder som gruppe
vil fremsta mere synlige og markante i forhold til omverdenen. Interview-
virksomheder har peget pa, at naboskab primaert skal veere med virksomhe-
der med samme basisteknologi for at veere fordelagtigt. Der er ikke ngdven-
digvis tale om virksomheder fra samme branche, da samme basisteknologier
kan ga pda tveers af brancher og anvende samme type arbejdskraft og kom-
petencer. Eksistensen af en reekke virksomheder af samme karakter pa
samme lokalitet kan medfare en tendens til, at ogsa andre virksomheder
lokaliserer sig her. Derved opnar de en raekke fordele, som er udviklet af de
allerede etablerede virksomheder pa lokaliteten. Naerheden til arbejdskraft
eller kunder vil ofte veere en sadan lokaliseringsmaessig fordel.

Den tidligere undersggelse af lokaliseringsfaktorer i veekstpreegede er-
hvervsomrader viser, at knap en tredjedel af de adspurgte virksomheder
lagde vaegt pa virksomhedssammensaetningen i omradet ved etableringen pa
den eksisterende adresse.

Blandt interviewpersonerne er det specielt de, der repraesenterer iveerkseet-
tere, der har peget p& gnsket om samlokalisering. Der er en tiltagende ten-
dens til at iveerkseettere, og herunder iseer vidensbaserede iveerkseettere
foretreekker at starte op i et miljg af andre i en lignende situation. Man bo-
seetter sig i sakaldte "iveerkseettermiljger”, hvor mange sma virksomheder
f.eks. er placeret inden for samme bygning, hvor der er mulighed for at dele
kontorer og andre faciliteter.
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Nogle f& andre interviewpersoner har repraesenteret virksomheder, der har
haft seerlige behov for eller fordele ved samlokalisering med andre virksom-
heder. Her har der specielt veeret peget pa potentialet i samarbejde med
virksomheder med samme basisteknologi. | de tidligere undersggelser har
nogle virksomheder angivet naerhed til iseer kunder og marked men ogsa til
leverandgrer og andre virksomheder som betydende lokaliseringsparametre.

En seerlig kategori af virksomhedsklynger er kompetenceklynger, hvor virk-
somheder, der er baseret pa samme vidensgrundlag eller teknologi placerer
sig inden for samme geografiske omrade. Det, der specielt karakteriserer
kompetenceklynger er, at netveerket mellem virksomheder og vidensinstitu-
tioner resulterer i en udvikling, der medfgrer en gget konkurrencedygtighed
for hele omradet.

IT-sektoren har store fordele ved at lokalisere sig i samme geografiske om-
rade som konkurrerende virksomheders. Det neerhedsmeaessige element kan
for nogle virksomheder veere en afggrende lokaliseringsfaktor — her teenkes
ogsa pa neerheden til kreevende kunder, der stiller krav til og udfordrer virk-
somhedernes teknologiske og konkurrencemaessige forhold.

En helt anden form for samlokalisering kan teenkes i "Byens Hus”, der er
planlagt for St. Ragrbaek. Det kan vaere et forum for samlokalisering og kon-
takt mellem virksomheder og byen. Ingen af de interviewede virksomheder
har direkte udtrykt gnske om at gare aktivt brug af et sddant sted, men flere
af interviewpersonerne kan mere generelt godt se potentialet i et sddant
hus. Muligheden for at integrere Byens Hus i en erhvervssammenhaeng dis-
kuteres yderligere i afsnit 5.

Samlet vurdering af lokaliseringsfaktorer

Analysen har klart vist, at de mest basale lokaliseringsfaktorer er adgang til
arbejdskraft, en god infrastruktur og tilstedeveerelsen af gode, fleksible og
funktionelle bygninger. Hertil kommer for nogle virksomheder naboskab med
andre virksomheder, bymiljget og herlighedsveerdierne i omradet, samt en
reekke mere specifikke faktorer, som er af betydning for enkeltvirksomheder
eller virksomheder i enkelte brancher. @konomien spiller naturligvis ogsa en
rolle for valget af lokalisering for de fleste virksomheder. Hertil kommer be-
tydningen af, at der i omradet sker en byudvikling og at omradet opfattes
som et attraktivt sted at arbejde.

Der har ikke veeret registreret nogen vaesentlige forskelle pa de interviewede
virksomheder i Kgbenhavn og i Frederikssund med hensyn til de hgjst priori-
terede lokaliseringsparametre. Motorvejsadgang, kollektiv transport og ad-
gang til arbejdskraft er overalt hgjt prioriteret. For at belyse prioriteringen i
forskellige omrader, er der foretaget en specialkarsel af tidligere indsamlet
data i forbindelse med rapporten Bymeaessige rammer for videnserhverv.
Data er saledes opgjort for tre grupper af kommuner, nemlig Kegbenhavn og
Frederiksborg, Herlev-Ballerup samt Frederikssund kommuner. Som det
fremgéar af nedenstaende figur, prioriterer virksomheder teet pa Kgbenhavns
centrum, kvaliteten af det omkringliggende bymiljg og omradets herligheds-
veerdi veesentlig mere betydende for virksomheder centralt placeret i hoved-
staden, end for virksomheder i de mere perifere omrader. Det er dog stadig
adgangen til arbejdskraft, infrastruktur og bygningers funktionalitet, der
iseer spiller en rolle for virksomhedernes lokalisering.

5 Kilde: IT @resund, IT-sektoren i @resundsregionen.
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Figur 3: Lokaliseringsfaktorer betegnet som veerende af 'meget stor-' og 'stor
betydning’ hvis virksomheden skulle flytte indenfor en to ars periode

Betydning for fremtidig lokalisering

Kvaliteten af omkringliggende
by miljg

vaekst

Neerhed til virksomheder inden for
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——— Kbh og Fr.Berg Kommuner (n=95)

Med den stigende mobilitet i samfundet opfatter et stigende antal virksom-
heder hele Hovedstadsregionen som 'naeromrade’ for lokalisering. Det bety-
der, at lokalisering med god adgang til arbejdskraft, i nserhed til kunder,
leverandgrer eller andre virksomheder af samme type og i neerhed af FoU-
institutioner bliver mindre vigtig, nar blot infrastrukturen er i orden. Hoved-
stadsregionen har som helhed en stgrrelse der ggr at der er tilstraekkelig
teethed og en kritisk masse af virksomheder og arbejdskraft til at klynge-
dannelser kan opsta og udvikle sig videre. For erhvervsudviklingen i St. Rar-
beek er det derfor ikke afggrende om hele klyngen af virksomheder, forsk-

ningsinstitutioner m.m. ligger placeret i byen, hvilket heller ikke er realistisk.

Derimod er det vigtigt at St. Rgrbaek bliver en integreret del af helheden i
Hovedstadsregionen, sadledes at virksomhederne og arbejdskraften har let
adgang til den gvrige del af Hovedstadsregionen. Det er St. Rgrbaeks tilgaen-
gelighed der er en meget afggrende faktor for hvorvidt virksomheder, som
indgar i erhvervsklyngerne i Hovedstadsregionen, vil placere sig i St. Rar-
beek.
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4.1

4.2

4. Vurdering af erhvervspotentialet for St. Rgrbaek

Styrker og svagheder

Som naevnt indledningsvist er et af de centrale grundleeggende spgrgsmal
hvorvidt det er realistisk og muligt at opna en erhvervsudvikling i St. Rar-
baek. I denne afsnit giver vi en samlet vurdering af dette spgrgsmal ved at
sammenstille de faktorer, som vil understagtte erhvervsudviklingen i St. Rar-
beek, med de faktorer der synes at veere vaesentlige barrierer i forhold til
ambitionen om at skabe en erhvervsudvikling i St. Rgrbzek. Ved at se pa
disse "styrker” p& den ene side over for "svaghederne” pa den anden, mun-
der afsnittet ud i en samlet vurdering af hvorledes disse forskellige drivkraef-
ter i feellesskab skaber potentialet for en fremtidig erhvervsudvikling i St.
Rorbeek.

P& laengere sigt vil der naturligt veere en vis usikkerhed knyttet til hvorledes
disse drivkreefter udvikler sig og bade pavirker hinanden indbyrdes og hvor-
ledes de pavirker det fremtidige erhvervspotentiale i St. Rgrbzek. Derfor af-
sluttes afsnittet med formuleringen af tre forskellige scenarier for den frem-
tidige udvikling af erhvervspotentialet i St. Rgrbaek. De tre scenarier illustre-
rer tre mulige udviklingsretninger for St. Rgrbaeks muligheder for at realisere
visionen om en integreret erhvervs- og bosaetningsby.

Styrker

De vigtigste styrker kan sammenfattes i nedenstaende punkter, som vi ud-
dyber i det fglgende:

= Der er et regionalt markedsgrundlag og efterspgrgsel
= Stigende pladsmangel i den gvrige Hovedstadsregion
= Lokalisering af medico virksomheder i nseromradet

= Boseaetningen vil understgtte erhvervsudviklingen

= Neerhed til gvrige del af Hovedstadsregionen

Der er et regionalt markedsgrundlag og efterspgrgsel

Den maske vigtigste faktor af betydning for en fremtidig erhvervsud-
vikling i St. Rgrbaek udggres af at der findes et reelt markedsgrundlag
med efterspgrgsel efter erhvervsgrunde og bygninger i Hovedstadsre-
gionen.

Rambgll Managements undersggelse fra januar 2003 om lokalisering af
videnserhverv, som er gennemfgrt for HUR, viser som et hovedresultat
at vidensvirksomheder, bade inden for produktion og service, som hel-
hed er ret mobile. Undersggelsen viser saledes at naesten 50% af vi-
densvirksomhederne i Hovedstadsregionen er flyttet inden for de sene-
ste 5 ar, samt at 20% af virksomhederne er flyttet inden for de seneste
to &r. Ca. 1/3 af virksomhederne forventer at flytte inden for kommen-
de to ar. Arsagen bag mobiliteten er veekst som medfarer at virksom-
hederne ikke laengere har tilstraekkelig plads pa deres nuveaerende loka-
litet.

Set i forhold til det samlede antal virksomheder, der kan kategoriseres

som vidensvirksomheder i Hovedstadsregionen, sa betyder undersggel-
sens resultater, at der er mere end 1.000 vidensvirksomheder der flyt-
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ter i Hovedstadsregionen inden for en 5-arig periode, eller i gennem-
snit 200 virksomheder om aret. Hertil kommer, at der ogsa vil veere
mobilitet blandt de gvrige virksomheder i erhvervslivet, som definito-
risk falder uden for kategorien vidensvirksomheder, og hvis mobilitet
ikke er kortlagt.

Disse tal betyder at der findes et marked for den type "produkt” som St.
Ragrbaek vil kunne tilbyde. Potentialet i markedet viser vigtigheden af at ind-
rette St. Rarbaek pa en made s& byen bliver tilstraekkelig attraktiv som et
mal for virksomhedernes lokalisering. | den forbindelse indikerer undersggel-
sen at der er en potentiel ny trend pa vej: Efterspgrgslen efter lokaler og
bygninger til erhvervsformal synes i stigende grad at rette sig mod en hgj
grad af funktionel kvalitet i bygninger og lokaler — det vil sige godt indekli-
ma, god og effektiv udnyttelse af arealet, god arbejdspladsfunktionalitet, hgj
grad af aestetisk og herlighedsveerdi — og disse krav er vanskelige at honore-
re i forbindelse med citybeliggenhed. Derfor retter efterspgrgslen sig ikke i
samme grad mod den centrale citybeliggenhed som det var tilfeeldet for 2-3
ar siden.

Stigende pladsmangel i den gvrige Hovedstadsregion

De seneste 20 ars udvikling i Hovedstadsregionen har veeret kendetegnet
ved to overordnede udviklingstendenser: For det fgrste er Hovedstadsregio-
nen blevet et veekstcentrum i dansk gkonomi. For det andet er der gradvist
blevet skabt et stadigt mere sammenhangende erhvervs- og arbejdsmar-
ked, som har Hovedstadsregionen som det centrale omdrejningspunkt.

Dette sammenhaengende marked omfatter stgrsteparten af Sjeelland, dele af
Lolland-Falster og har ogsa tilknytning til Fyn. Udviklingen har bl.a. medfert
at indpendlingen til Hovedstadsregionen er sket i stadig stgrre omfang og
over leengere afstande. Koncentrationen kombineret med en stabil gkono-
misk vaekst siden farste halvdel af 1990’erne har betydet at flere virksomhe-
der og arbejdspladser er lokaliseret i Hovedstadsregionen.

Tilsvarende er kapaciteten i Hovedstadsregionen ogsa blevet udvidet med
@restaden som den klart stgrste satsning og udvidelse, men ogsa med ud-
bygningen af Sydhavnen og Nordhavnsomradet, som har bade bynaer belig-
genhed og bygninger med moderne faciliteter og tekniske installationer. |
omegnen er fx Kgge-fingeren blevet centrum for en raekke transport- og
logistikvirksomheder.

P& baggrund af disse udviklingstendenser tyder undersggelsen pa at der kan
opsta en situation med kapacitetsproblemer i Hovedstadsregionen som hel-
hed. Dette peger i retning af at efterspgrgslen kan rette sig mod St. Rgrbaek.
Det er dog klart at udbygningen af @restaden i de kommende ar fortsat vil
betyde en kapacitetsudvidelse, ligesom den store kapacitet, der findes i
Jrestaden, vil medfgre sin egen dynamik, hvor der lgbende vil veere er-
hvervslejemal til radighed. Imidlertid passer @restaden ikke til alle virksom-
heder, og specielt regionale og lokale virksomheder vil formentlig foretraekke
alternative placeringer.

Lokalisering af medico virksomheder i neeromradet

Et af udgangspunkterne for undersggelsen er at se pa potentialerne for at
tiltreekke virksomheder inden for medico industrien i bred forstand til St.
Rarbeek. Undersggelsen har pa baggrund af dette seerlige fokus omfattet en
raekke interview med medico virksomheder, netop for at belyse potentialet
for at tiltreekke denne type virksomheder til St. Rarbaek.
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P& den ene side er det klart at tiltreekning af medico virksomheder til St.
Rerbaek star overfor en reekke udfordringer og derfor naeppe er noget der vil
ske af sig selv. Helt grundleeggende er det den generelle holdning blandt
virksomhederne (herunder medico virksomhederne) med mange internatio-
nale aktiviteter, at St. Rgrbaek er for langt fra Kastrup Lufthavn og for van-
skeligt tilgeengelig med den nuveerende infrastruktur. Desuden er der for de
store medico virksomheder tale om store investeringer i bygninger og ind-
retning af fx laboratorier pa deres nuveerende placering. Det betyder at virk-
somhederne som udgangspunkt har et steerkt incitament til at forblive hvor
de er. Generelt er disse virksomheder meget opmeaerksomme pa at placere
nye produktionsanlaeg i god afstand fra naboer og beboede omrader for at
undga problemer med stgj, lugtgener og klager.

Dette tyder pd at St. Ragrbaek ikke vil veere et umiddelbart valg for medico
virksomhederne nar det drejer sig om placering af egentlig produktion: Virk-
somhederne vil som udgangspunkt sgge at blive hvor de er, og St. Rgrbaek
kan meget vel veere et omrade med for taet beboelse for virksomhederne.
Dog kan det traditionelle erhvervsomrade i den nordlige del af St. Rgrbaek
vise sig at veere relevant pa sigt, ogsa for denne type aktiviteter, hvor nogle
medico virksomheder vurderer at afstanden til beboelsesomrader er til-
straekkelig.

P& den anden side er der en reekke faktorer, som tilsammen betyder at me-
dico virksomheder pa sigt kunne finde det attraktivt at lokalisere dele af de-
res aktiviteter i St. Rarbeek. For det fgrste dbner det forhold, at der er store
og veekstorienterede virksomheder blandt de danske virksomheder inden for
dette omrade i sig selv et vist potentiale. Flere af disse virksomheder har
allerede i dag forskellige aktiviteter placeret pa flere forskellige lokationer i
Hovedstadsregionen. Der er blandt virksomhederne eksempler pd at man
har placeret seerskilte og indholdsmaessigt afgreensede aktiviteter forskellige
steder i Hovedstadsregionen som fglge af knopskydning og begreensede ud-
videlsesmuligheder pa de eksisterende lokationer. En fremtidig knopskydning
af aktiviteter blandt medico virksomhederne abner dermed potentielle mu-
ligheder for St. Rgrbeek.

For det andet er der en gruppe medico virksomheder som i forvejen er pla-
ceret i Frederikssund-fingeren. Dermed er placering af nye aktiviteter i St.
Rarbeek ikke helt perifert for virksomhederne. Det er kendetegnende for
denne type vidensintensive virksomheder, at en stor del af medarbejderne
er specialister og hgjtuddannede og dagligt pendler over ganske store af-
stande for at komme pa arbejde. For en stor del af arbejdsstyrken er der
sdledes ikke tale om at de er bosiddende i neeromradet, og derfor vil flytning
af dele af virksomhedernes aktiviteter, eller etablering af nye aktiviteter, i
St. Reorbaek ikke ngdvendigvis vil fA& medarbejderne til at sgge veek fra virk-
somheden. Men igen er forudseetningen at trafikinfrastrukturen er pa plads
og at St. Rgrbeek er let tilgeengeligt fra de gvrige dele af Hovedstadsregionen
med forskellige transportmidler.

Bosaetningen vil understgtte erhvervsudviklingen

Erfaringerne fra andre byer, fx Horsens, er at boseetningen i sig selv kan
veere en drivkraft der fremmer erhvervsudviklingen. Rationalet er at jo stor-
re befolkningsgrundlaget er, desto mere attraktivt er det for virksomhederne
at lokalisere sig i omradet fordi det letter deres adgang til arbejdskraften.
Undersggelsen om erhvervspotentialet har bergrt sammenhangen mellem
boseetning og erhvervsudvikling. | den forbindelse er det interviewpersoner-
nes klare forventning at boseetningen vil komme fgrst til St. Rarbaek, og her-
efter vil virksomhederne begynde at etablere sig. Det vil med andre ord sige,

Ny by ved Store Rgrbeek — Undersggelse af erhvervspotentialet

23



4.3

at jo hurtigere boseetningen i St. Ragrbaek udvikler sig, desto mere attraktivt
bliver det for virksomhederne at lokalisere sig i St. Rgrbaek.

Spgrgsmalet om hvorvidt bossetningen vil finde sted i St. Rerbaek belyses
naermere i den anden rapport, som er udarbejdet i forbindelse med dette
projekt. Det har dog veeret naturligt at bergre emnet ogsa i forbindelse med
undersggelsen om erhvervspotentialet, netop fordi der er en sammenhang
mellem bosaetning og erhvervsudvikling. Her har interviewundersggelsen
peget pa at tendensen til stigende boligpriser medfgrer at dele af arbejds-
styrken placerer sig leengere vaek fra de centralt beliggende arbejdspladser i
Kgbenhavn end tidligere. Det medfgrer at der bliver stigende afstand og ad-
skillelse mellem bopeael og arbejde. Derfor er medarbejderne i mindre grad
end tidligere knyttet til deres arbejdsplads pa grund af kort afstand mellem
arbejde og bopeel. Begge faktorer er til fordel for St. Rgrbaeks attraktion som
mal for boseetning, hvilket som naevnt er til fordel for erhvervsudviklingen.

Neerhed til gvrige del af Hovedstadsregionen

Det er vigtigt at understrege en af de styrker, som vil have stor betydning
for bade erhvervsudviklingen og bosaetningen, er neerheden til den gvrige
del af Hovedstadregionen. Etableringen og udbygningen af St. Rgrbaek star-
ter ganske vist pa "bar mark”, men det er en mark som er en del af en hel-
hed. | dag er det mest preecist at beskrive St. Rgrbaek og Frederikssund som
et omrade der har nzerhed til den gvrige region, men som samtidig ikke an-
ses for at veere en integreret del af Hovedstadsregionen. Dette uddybes ne-
denfor i afsnittet om svaghederne.

Svagheder
De vigtigste svagheder udggres af fglgende faktorer:

= Frederikssund-fingeren er i dag i udkanten af Hovedstadsregionen

= Kapacitetsproblemer i infrastrukturen i Frederikssund-fingeren

= Konkurrence fra gvrige dele af regionen om tiltreekning af virksom-
heder (fx Qrestaden, ledige erhvervsgrunde i dlstykke, veekstmiljg i
Hillerad)

Frederikssund-fingeren er i dag i udkanten af Hovedstadsregionen
Samtidig er det et af de meget klare resultater af undersggelsen, at St. Ragr-
baek og Frederikssund i dag anses af virksomhederne og de gvrige nggleper-
soner for at veere en relativt fjerntliggende del af Hovedstadsregionen. Arsa-
gen er at omradet er vanskeligere tilgeengeligt trafikmaessigt end de gvrige
dele af Hovedstadsregionen. Infrastrukturen har imidlertid haft en afsmit-
tende effekt pa erhvervsudviklingen, hvor Frederikssund-fingeren ikke i
samme omfang har oplevet en veekst som omraderne langs de nordgaende
motorveje til Hillergd og Helsingar.

Kapacitetsproblemer i infrastrukturen i Frederikssund-fingeren

Det er saledes ikke afstanden i kilometer, men i tid der er afggrende. Malt pa
denne parameter har omradet omkring Frederikssund og St. Rgrbeek i gje-
blikket en konkurrenceulempe i forhold til gvrige dele af regionen. Denne
svaghed kan der imidlertid eendres pd gennem de udvidelser af infrastruktu-
ren som nu er under overvejelse (dvs. udvidelse af motorvejen, tunnel under
Roskilde Fjord med tilslutning til motorvejen og St. Rgrbeek, samt anleeggel-
se af S-togsstation i St. Rarbaek).
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Konkurrence fra gvrige dele af regionen om tiltraekning af virksom-
heder

St. Ragrbaek er ikke alene om ambitionen om at tiltreekke virksomheder. |
hele Hovedstadsregionen er der en konkurrencesituation mellem mange om-
rdder om at tiltreekke erhvervslivet, bade i form af eksisterende virksomhe-
der og i form af iveerkseettere.

Der findes en reekke eksempler fra forskellige dele af Hovedstadsregionen pa
initiativer, som bl.a. har til formal at gge et omrades tiltreekningskraft over-
for erhvervslivet: Aktuelt er @restaden, som naevnt ovenfor, et omrade hvor
der bade er anlagt omrader med en stor kapacitetsudvidelse, og hvor der
fortsat vil ske udvidelse i de kommende ar. | Hillergd er der en prioritering af
iveerksaettere og iveerkseettermiljger, bl.a. med henblik p& at skabe et grund-
lag for den langsigtede veekst i omradet. Men ogsa i naeromradet i Blstykke,
hvor der er ledige erhvervsgrunde, er der tale om en vis konkurrence pa
omradet.

Nar erhvervsudviklingen i St. Rarbaek starter fra omkring 2011 og fremefter,
sa er det ikke ngdvendigvis alle disse omrader, der er de direkte konkurren-
ter. Men fordi det er grundlaeggende positivt for en kommune at have bade
erhvervsliv og boseetning, frem for bosaetning alene, er det haevet over en-
hver tvivl at der vil veere konkurrence til St. Rgrbaek i kampen om at tiltreek-
ke virksomheder.

Samlet vurdering af erhvervspotentialet for St. Rgrbeek og scenarier
for den fremtidige udvikling

Formalet med analysen og vurderingerne i dette afsnit er at skabe et samlet
overblik over de faktorer der henholdsvis kan fremme og bremse erhvervs-
udviklingen i St. Rgrbeek. | den forbindelse er det Rambgll Managements
samlede vurdering at der med alle de naevnte styrker og svagheder in mente
synes at veere gunstige drivkraefter og rammevilkar som vil pavirke er-
hvervsudviklingen i St. Rgrbaek positivt. Disse forhold danner tilsammen
grundlaget for en positiv forventning til mulighederne for erhvervsudvikling i
St. Rarbaek.

Forudseetningen for indfrielsen af potentialet er imidlertid at Frederikssund
og St. Ragrbeek bliver en integreret del af Hovedstadsregionen gennem en
forbedring af transportinfrastrukturen. Lgses infrastrukturproblemerne ikke
er det meget sandsynligt at St. Rgrbaek fortrinsvis bliver en bosaetningsby,
og kun i begreenset omfang en erhvervsby.

Endvidere er det naturligvis af fundamental betydning hvorledes den gkono-
miske udvikling og veekst i regionen og i landet som helhed. Bortset fra en
afmatning omkring 2001-2002, s& har perioden siden ca. 1993-1994 veeret
en gkonomisk veekstperiode. Men en negativ udvikling i de gkonomiske kon-
junkturer i lgbet af de kommende 10-15 ar vil ogsa have negativ indflydelse
pa realiseringen af erhvervspotentialet.

Dermed er der tale om to helt fundamentale og eksternt givne forudsaetnin-
ger, som hver iseer pa afggrende vis kan pavirke styrken og karakteren af
erhvervspotentialet i St. Rgrbaek. For at illustrere de mulige fremtidige ud-
faldsrum, som fglger af udviklingen i disse grundleeggende forudseetninger,
er der i oversigten nedenfor opstillet tre forskellige scenarier. Disse tre sce-
narier tegner tre forskellige billeder af pavirkningen pa de forskellige driv-
kreefter bag erhvervsudviklingen, som i dag udggres af de styrker og
svagheder, som er beskrevet ovenfor, og dermed af den mulige, fremtidige
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udvikling. Resultatet ”pa bundlinien” er potentialet for den fremtidige er-

hvervsudvikling i St. Rgrbaek, som skabes af disse drivkraefter.

Overskrifterne pa de tre scenarier er:

e Scenario 1: Fortsat gkonomisk veekst og etablering af ny infrastruk-

tur

e Scenario 2: gkonomisk afmatning og status quo i infrastrukturen

e Scenario 3: Fortsat gkonomisk vaekst men status quo i infrastruktu-

ren

Samlet viser de tre scenarier hvor stor en indflydelse de to grundleeggende
forudseetninger vil have pa erhvervspotentialet for St. Rgrbaek. Det er sale-
des kun i det "optimale” scenario, dvs. hvor der er fortsat gkonomisk vaekst
og der etableres ny infrastruktur bade for den kollektive trafik og for vejtra-
fikken, at der er muligheder for en egentlig erhvervsudvikling som gar i ret-
ning af de ambitioner, som er skitseret for St. Rgrbaek. | de to gvrige scena-

rier, hvor disse forudsasetninger ikke, eller kun delvist, er gunstige, vil er-

hvervsudviklingen i St. Rgrbaek veere langt vanskeligere at realisere.

Tabel 1: Tre scenarier for udviklingen af erhvervspotentialet i St. Rgrbaek

Drivkreefter for er-
hvervsudviklingen:
Styrker og svaghe-
der

Scenario 1: Fortsat
gkonomisk veekst og
etablering af ny infra-
struktur

Scenario 2: dkonomisk
afmatning og status
quo i infrastrukturen

Scenario 3: Fortsat
gkonomisk veekst men
status quo i infrastruk-
turen

Regionalt markeds-
grundlag og efter-
spgrgsel

Stabil og evt. stigende
mobilitet blandt virksom-
heder skaber markeds-
fundamentet for tiltreek-
ning af virksomheder.

Faldende mobilitet blandt
eksisterende virksomhe-
der og f& nyetableringer
reducerer markedet for
erhvervsbyggeri.

St. Rerbzek far kun en
begreenset del af et mar-
ked med stabil og evt.
stigende mobilitet blandt
virksomheder.

Pladsmangel i den
gvrige Hovedstadsre-
gion

Veeksten vil veere bredt
fordelt over hele regio-
nen, hvilket vil skabe
efterspgrgsel efter er-
hvervsbyggeri i St. Rar-
beek.

Den gkonomiske afmat-
ning betyder at den alle-
rede eksisterende kapaci-
tet i regionen er tilstraek-
kelig.

Veeksten vil blive koncen-
treret omkring den eksi-
sterende kapacitet. Flere
virksomheder udvider
med etablering i Malmg.

Lokalisering af medi-
covirksomheder i naer-
omradet

Vaekst og ny infrastruktur
kan ggre det attraktivt
for medicovirksomheder
at placere nye, afgreen-
sede aktiviteter i St.
Rorbeek.

Lokalisering af medico-
virksomheder i St. Rar-
baek er ikke sandsynlig,
fordi virksomhederne
ikke ekspanderer eller
kun ger det i begreenset
omfang.

Lokalisering af medico-
virksomheder i St. Ror-
beek er ikke sandsynlig,
fordi virksomhederne
finder andre og mere
tilgeengelige lokationer.

Bosaetningen vil un-
derstgtte erhvervsud-
viklingen

@konomisk veekst vil
fastholde udviklingen pa
boligmarkedet. Bosaet-
ningen udbygges i lgbet
af f& ar og skaber en
ekstra dynamo for er-
hvervsudviklingen.

Boseetningen vil blive
udbygget i St. Ragrbeek,
men i langsommere tem-
po end oprindelig forven-
tet. Bosaetningen far
ingen eller kun begraen-
set betydning for er-
hvervsudviklingen.

@konomisk veekst vil
fastholde udviklingen pa
boligmarkedet og ggr St.
Rgrbeek til et attraktivt
mal for boseetning. Bo-
seetningen udbygges i
lgbet af f& &r men far kun
begreenset betydning for
erhvervsudviklingen.
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Drivkraefter for er-
hvervsudviklingen:
Styrker og svaghe-
der

Scenario 1: Fortsat
gkonomisk veekst og
etablering af ny infra-
struktur

Scenario 2: @konomisk
afmatning og status
quo i infrastrukturen

Scenario 3: Fortsat
gkonomisk veekst men
status quo i infrastruk-
turen

Neerhed til gvrige del
af Hovedstadsregio-
nen, men Frederiks-
sund-fingeren er i dag
i udkanten af Hoved-
stadsregionen

Frederikssund-fingeren
bliver mere integreret i
Hovedstadsregionen,
bade i forhold til arbejds-
styrken og erhvervsud-
viklingen.

Frederikssund-fingeren
forbliver forholdsvis isole-
ret og udvikler sig ikke i
samme takt som den
gvrige del af regionen.

Boseetningen i St. Rgr-
baek bestar af en pend-
lerbefolkning, som rejser
mod Kgbenhavn. Det
understgtter en vis inte-
gration, men det pavirker
ikke den lokale erhvervs-
udvikling i neevneveerdig
grad.

Kapacitetsproblemer i
infrastrukturen i Fre-
derikssund-fingeren

Kapacitetsproblemerne
lgses med udbygningen
af infrastrukturen. Dette
pavirker erhvervspotenti-
alet positivt.

Kapacitetsproblemerne
lgses ikke, men aftager
pga. afmatning i beskeef-
tigelsen.

Kapacitetsproblemerne
vokser i omfang som
folge af bosaetningen af
pendlere.

Konkurrence fra gvrige
dele af regionen om
tiltreekning af virk-
somheder

Der vil veere stor konkur-
rence, men ogsa et star-
re marked at konkurrere
om. St. Rgrbaeks konkur-
renceevne er forbedret i
lyset af veeksten og den
ny infrastruktur.

Konkurrencen mellem
kommunerne skeerpes,
og St. Rerbaek star svagt
i denne konkurrencesitu-
ation.

Der er konkurrence, men
ogsa et stigende marked.
Dog er St. Rgrbaek svagt
positioneret i denne kon-
kurrencesituation.

Effekt pa St. Rar-
beeks erhvervspo-
tentiale

St. Rgrbaeks erhvervs-
udvikling udvikler sig
gradvist og bestar bade
af lokalt funderede virk-
somheder, tilflyttede
virksomheder, som er
dele af stgrre koncerner,
samt detailhandel.

St. Rgrbaek er en bo-
saetningsby uden eller
med begreenset er-
hvervsudvikling. Korte
lejekontrakter i et prisbil-
ligt niveau vil veere en
forudseetning for tiltraek-
ning af virksomheder.

St. Rgrbaek er fortrinsvis
en bosaetningsby, men
vil have et grundlag for
lokal detailhandel og
tiltreekning af lokale virk-
somheder inden for
fremstillingserhverv.
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5. Elementer til en udviklingsstrategi

Dette afsnit preesenterer Rambgll Managements vurdering af en raekke te-
maer, som bade er knyttet til undersggelsens formal, og som samtidig kan
udggre elementer i den fremtidige strategi og tilgang til erhvervsudviklingen
i St. Rgrbaek. Med afseet i undersggelsens data diskuteres hvert tema, og vi
vurderer hvorledes dette tema kan indga i erhvervsudviklingen pa den mest
hensigtsmeessige made.

Vision og udviklingsstrategi

I rapportens indledning er St. Rgrbaek projektets vision kort beskrevet, og
som naevnt er mal og ambitioner med den nye by hgje. Interviewene med
ngglepersoner og virksomheder har generelt understreget betydningen af at
have en vision for byen, og der er udtrykt opbakning til det hgje ambitions-
niveau. Det er visionen der skal styre arbejdet med at udforme byen helt
frem til det tidspunkt hvor den er opfgrt og taget i brug af borgere og virk-
somheder. Netop pa dette tidspunkt af arbejdsprocessen, hvor byen end ikke
eksisterer pa tegnebreettet, har visionen en seerlig vigtig rolle: Der lsegges
nogle spor ud i denne fase, og visionen spiller en helt central rolle som et
veerktgj til at vurdere om disse spor gar i den gnskede retning.

I Frederikssund Kommunes praesentation af St. Rgrbaek projektet fra marts
2004 er visionen for byen beskrevet. | nedenstaende tekstboks er den cen-
trale tekst om St. Rgrbaek visionen gengivet.

Tabel 2: Forelgbig vision for St. Rgrbaek

”Ambitionsniveauet for planleegningen og udbygningen af den nye by er hgjt. Det skal
blive en unik by, der spiller en vigtig rolle i @resundsregionen som en anderledes og
fremtidssikret by. Der arbejdes derfor med integration af boliger, offentlig service og
erhverv pa en made, der skal veere med til at skabe rammerne for oplevelse af liv og
aktivitet hele dggnet.

Skal man i dag tegne et billede af byen er det en tzet og grgn by. Den kan ga i hgjden.
Den kan veere organiseret om feelles arealer eller strenge af byrum. Mange funktioner
er integreret, og store og sma virksomheder er indpasset i bymiljget. Bebyggelsen er
koncentreret, maske med feelles frie arealer omkring sig. Samtidig er det ogsa en grgn
by, en by der udnytter landskabet og beliggenheden teet ved Fjorden.

Det er en fleksibel by med en robust struktur, som sikrer, at visionen om den nye by
kan holdes fast — ogsa selv om udviklingen i de kommende 20-30 ar vil forlgbe ander-
ledes, end vi kan se nu.”

Kilde: Frederikssund Kommune, marts 2004 "Ny by ved Store Rgrbaek. Vision og pro-
gram”.

Det mest markante eksempel pa byudvikling fra nyere tid i Hovedstadsregi-
onen, og i landet som helhed, er udviklingen af @restaden. | flere af de gen-
nemfgrte interview med ngglepersoner og virksomheder er Jrestaden og
erfaringerne herfra og fra andre byudviklingsprojekter blevet diskuteret.
Nogle af disse har betydning for visionen for erhvervsudviklingen i St. Rar-
baek og kan beskrives under tre overskrifter:

o Tidsperspektivet
e Fastholdelse af visionen
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e Organisering

Tidsperspektivet

Udviklingen i @restaden illustrerer tydeligt, at byudvikling i stor skala er et
arbejde hvor det er ngdvendigt med et meget langsigtet perspektiv. Den
trinvise etablering og udbygning af drestaden har veeret i gang siden vedta-
gelsen af @restadsloven i 1992, og forud for starten pa ivaerkseettelsen er
gaet flere &r med planlaegning og debat.

Overfares disse erfaringer pa St. Rgrbzek, og pa den tidsramme for iveerk-
saettelsen af byen der tegner sig nu, sa betyder det, at de farste virksomhe-
der vil etablere sig i St. Rerbaek tidligst fra 2011 og fremefter (dvs. nar man
ser bort fra erhvervsomradet i den nordlige del af St. Rgrbaek, som vil blive
udstykket som erhvervsgrunde langt tidligere). Herefter vil tiltreekningen og
udbygningen af erhvervslivet i St. Rgrbaek ske gradvist.

Det vil samlet sige, at der meget vel kan ga op til 15 ar eller mere for der er
etableret en form for kritisk masse af virksomheder. Etableringen af en kri-
tisk masse af virksomheder er bl.a. vigtig, fordi den i sig selv bidrager til at
tiltreekke flere virksomheder gennem en selvforsteerkende snebold-effekt.
Desuden er den kritiske masse ngdvendig for at byen bliver i stand til at op-
pebaere de 3.000 — 6.000 arbejdspladser, som ambitionen for St. Rgrbaek
sigter pa.

Fastholdelse af visionen

Det lange tidsperspektiv seetter scenen for de forventninger der realistisk
kan stilles til erhvervsudviklingen i St. Rgrbeek. Tidshorisonten betyder at
der vil ske aendringer bl.a. i den kreds af personer og institutioner, som skal
beere projektet igennem, i de gkonomiske konjunkturer som skaber grundla-
get og efterspgrgslen efter byen, og i de politiske omgivelser, som skal sikre
den ngdvendige opbakning og fremdrift i arbejdet.

I forventning om at disse kritiske omgivelsesbetingelser meget vel kan skifte
for St. Rgrbaek projektet i lgbet af denne arreekke har flere interviewperso-
ner understreget betydningen af at holde fast i visionen. Med andre ord, sa
vil St. Rgrbeek mgde modvind og maske steerk modstand undervejs, men
visionen vil kun blive realiseret, hvis man ikke gar p& kompromis. Seettes
der fgrst en udvikling i gang, der ikke er i stand til at tiltreekke virksomheder
i de gnskede malgrupper, sa er det meget vanskeligt at vende tendensen
efterfglgende.

Som en af interviewpersonerne beskrev det, s har @restaden vaeret "dads-
dgmt” adskillige gange siden vedtagelsen af @restadsloven, men alligevel er
processen fortsat, og der er skabt en udvikling med mange solgte erhvervs-
grunde og lokalisering af vigtige offentlige institutioner og private virksom-
heder, som tilsammen har skabt den kritiske masse, der vil traekke flere
virksomheder og arbejdspladser til i fremtiden.

Overfart pa St. Rarbaek betyder disse erfaringer fx at:

e Der skal holdes fast i princippet om hgj kvalitet i byen og byggeri-
et, ogsa selv om der i perioder kan forekomme darlige gkonomiske
konjunkturer og svag efterspgrgsel efter erhvervsbyggeri.

e Det skal veere acceptabelt at sige nej til at seelge eller udleje til

virksomheder, der vurderes at pavirke realiseringen af visionen ne-
gativt (fx bynaer lokalisering af virksomheder med stgj, luftforure-
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ning eller lugtgener). Ogsa selv om det kan betyde at det tager leen-
gere tid at tiltreekke virksomheder til byen.

e Der er grundlag for en aktiv indsats i forhold til at markedsfgre
St. Regrbeek i forhold til udvalgte virksomhedssegmenter, som vurde-
res som attraktive for byens udvikling.

e Det er ngdvendigt at udvikle modeller for offentligt-privat samar-
bejde (OPP) som sikrer at det bliver gkonomisk muligt for detail-
handelsvirksomheder at etablere sig og opretholde driften ogsa ud
over en startfase med lavere aktivitet indtil bossetningen tager fart.
Det vil kraeve finansieringsmodeller for byggeriet som sikrer lempeli-
ge og attraktive vilkar for detailhandelsvirksomheder. Tilstedeveerel-
sen af detailhandelsvirksomheder spiller en vigtig rolle i skabelsen af
et attraktivt bymiljg og boseetningsomrade, og vil derfor veere en
drivkraft i udviklingen af bossetningen.

Organisering

Fastholdelse af visionen haenger sammen med organiseringen af St. Rgrbaek
projektet. Hvis visionen skal blive andet og mere end ord pa "skaltale-
niveau”, sa kreever det bl.a. en organisation som kan sikre, at visionens ind-
hold og intentioner bliver omsat til praksis og fastholdes igennem en leenge-
re arraekke.

I den nuveerende form er St. Rgrbaek projektet et samarbejdsprojekt blandt
forskellige partnere og interessenter. Det er naturligt, bade fordi det er en
stor opgave for Frederikssund Kommune at lgfte alene, og fordi det giver
mulighed for at skabe sammenhaeng til den gvrige udvikling i Hovedstadsre-
gionen. Imidlertid indebeerer det ogsa en risiko for at projektet splittes mel-
lem forskellige interesser og der skabes lgsninger efter laveste feellesnsev-
ner.

For at sikre St. Rgrbaek mod risikoen for en glidende nedgradering over tid
er det ikke tilstraekkeligt at fastlaegge plangrundlaget for byen, men ogsa at
skabe en organisatorisk platform, der reelt kan fastholde visionen. Det vil
sige at det vil veere hensigtsmeessig at udskille St. Rgrbeek projektet fra Fre-
derikssund Kommune i en lignende struktur som i @restaden, hvor Jrestads-
selskabet star i spidsen for udvikling. Denne struktur omtales i det fglgende
som ”St. Rgrbaek Selskabet”. Det betyder, at der nok er forbindelser til det
politiske system, saledes at der kan ske en pavirkning af demokratiske kana-
ler, men at der ogsa er indarbejdet et armsleengde-princip i organisationen,
idet det er bestyrelsen der er det kompetente beslutningsforum.

St. Rarbaek Selskabet skal etableres som et selskab som bade har det gko-
nomiske ansvar og den besluttende funktion. Selskabet skal besta af forskel-
lige aktgrer, som er investorer i byen. Foruden Frederikssund Kommune
kunne det veere regionsradet, Realdania, institutionelle investorer og ejen-
domsselskaber. | den forbindelse er det en af de fremtidige udfordringer at
udforme en OPP-model, som lever op til disse malseetninger og kan fungere
som ramme for samarbejdet mellem de forskellige investorer. Dette vil veere
en ny model, men i sin natur er St. Rarbeek et eksperiment, og dette ma
ogsa afspejle sig i den bagvedliggende organisation.

Desuden er det af fundamental vigtighed at der er engagerede, professionel-
le personer, der kan baere den daglige indsats. Erfaringer fra andre byudvik-
lingsprojekter, fx i Newcastle, viser at det kan have afggrende positiv betyd-
ning for realiseringen af at der star en professionel og faglig kompetent ild-
sjeel” i spidsen for projektet. For at opna dette kan der skabes nogle incita-
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menter, som tiltraekker personer med det rette engagement og de rigtige
kompetencer. Der skal med andre ord udformes nogle stillinger i St. Rarbaek
Selskabet hvor karriere og succeskriterier er teet knyttet til realiseringen af
visionen.

Udviklingsstrategi og markedsfgring

Syv mulige strategier

Der er dog ogsa en raekke udviklingsstrategier, som kan vaere relevante for
St. Regrbaek. De syv strategier som Rambgll Management vil treekke frem,
beskrives nedenfor i deres 'rene’ form. | praksis vil man typisk udveelge og
kombinere elementer fra flere af strategierne, da disse erfaringsmaessigt
bidrager til vaekst og velstand pé forskellig vis.

1.

Erhvervsklyngestrategi for udvalgte erhverv: St. Rgrbeek kan satse
pa en eller flere eksisterende eller potentielle erhvervsklynger. Dvs.
grupper af virksomheder, som via deres indbyrdes relationer giver dem
en gget konkurrencestyrke. Det er klart at en sadan strategi ikke kan lgf-
tes af St. Rgrbeek og Frederikssund Kommune alene, men kraever med-
virken fra regionale og statslige aktgrer. En indsats fra offentlig side kan
fx finde sted i form af etablering af et uddannelses- og forskningsmiljg i
byen, gerne kombineret med en udviklingspark eller veekstmiljg for
iveerkseettere, med henblik at skabe den forngdne kritiske masse igen-
nem en arraekke.

Videnstrategi: Ved at fremhaeve og/eller udvikle saerlige uddannelses-
og forskningsmiljger i St. Rgrbaek kan man understgtte og pleje et klima
for innovation og nyteenkning inden for et givet omrade. Det kan ske
gennem veekstmiljger, netveerk eller samarbejde mellem kultur og er-
hverv. Det kan ogsa veere gennem udvikling af uddannelser eller net-
vaerk med eksisterende uddannelser, der giver kompetencer inden for
bestemte erhverv og deres stgttefunktioner. Denne strategi forudseetter
saledes samarbejde mellem kommunen og forskellige vidensmiljger og -
institutioner.

Iveerkseetterstrategi: St. Rarbaek kan seette fokus pa udvikling af sma
virksomheder, eventuelt inden for en seerlig sektor (teknologi, kreative
erhverv mm.). Der kan udvikles miljger for iveerksaettere og mindre og
mellemstore virksomheder gennem netvaerksorganisationer, centre samt
innovations- og iveerkseetterinitiativer samtidig med at rammebetingel-
serne for de nye virksomheder styrkes. Indsatsen for denne strategi be-
star for det fgrste i at etablere de rette fysiske rammer under favorable
gkonomiske vilkar, s& iveerksaetterne har et gkonomisk incitament for at
etablere sig i St. Rorbaek. For det andet ma der skabes et iveerksaetter-
miljg med en vifte af service- og radgivningsydelser til iveerksaetterne
(revisorhjeelp, marketingradgivning mv.).

Oplevelses- og turismestrategi: St. Rarbaek kan veelge en malrettet
satsning pa oplevelser i form af natur, kultur og attraktioner, der vil til-
treekke borgere og turister. Kultur og kreativitet tiltreekker 'den kreative
klasse’ og dermed attraktive borgere, som virksomhederne efterspgrger.
Kulturinvesteringer er dermed indirekte investeringer i erhvervsudvikling
— ikke mindst nar morgendagens innovative og kreative virksomheder
skal tiltreekkes. En sddan strategi forudseetter, at der eksisterer en raek-
ke interessante og vedkommende natur- og kulturtilboud, samt at der in-
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vesteres i stgrre attraktioner og forlystelser, der indteenkes i en samlet
oplevelsespakke for kommunen og omradet i gvrigt.

5. Eventstrategi: St. Rgrbeek kan skabe en veekst og et steerkt image ved
at fokusere pa og udvikle store events inden for faglige omrader eller in-
den for kultur eller idreet. Events tiltreekker investeringer og skaber soli-
de netveerk, organisationer og samarbejder i regionen. For at realisere
strategien kraeves dog en raekke starre investeringer fra start, et beere-
dygtigt koncept samt en starre institution eller markante ressourceper-
soner, der kan bzere og realisere sddanne stgrre arrangementer.

6. Fyrtarnsstrategi: St. Rarbeek kan etablere eller markedsfagre et arkitek-
tonisk, kulturelt eller vidensbaseret fyrtarn for byens udvikling (f.eks. et
markant kulturhus, museum eller wellness og sportscenter), for at til-
treekke opmeerksomhed og turister samt udvikle byens tiltreekningskraft
for potentielle borgere og virksomheder. En realisering af fyrtarnsstrate-
gien forudseetter et markant bygningsveerk eller institution — bade arki-
tektonisk og indholdsmaessigt — og bgr derfor realiseres via arkitektkon-
kurrencer med deltagelse af anerkendte og innovative arkitekter. Desu-
den er det en forudseetning, at kommunen teenker fyrtarnet ind i den
samlede udvikling af byen.

7. Oplevelsesrige byrum: St. Rgrbeek kan ggres til en oplevelsesrig by
ved at iscenesaette byens rum — bade reelt og virtuelt — som en scene for
udfoldelse. Det kan ggres ved brug af kunst, interaktive pladser, gade-
kultur og events i byrummet eller ved at blande byfunktioner sdsom er-
hverv, bosaetning og kultur. Denne tanke ligger i forleengelse af de inten-
tioner, der er beskrevet i visionsprogrammet for St. Rgrbeek. Hvis byen
skal blive en attraktion i sig selv kreever det imidlertid, at tankerne om-
kring de oplevelsesrige byrum konkretiseres og integreres i helhedspla-
nen fra start samt at der &bnes rum for utraditionelle og 'skeeve’ idéer.

Séaledes de syv strategier og forudseetningerne herfor. Hvilke strategielemen-
ter St. Rgrbzek preecis skal tage udgangspunkt i, ma besvares gennem en
fremtidig analysefase og proces omkring udviklingen af byen. En sddan ana-
lyse vil fungere som et navigationsveerktgj, der angiver i hvilken retning St.
Rarbaek skal udvikle sig.

En bredspektret strategi

Der er i projektet lagt op til at St. Rgrbeek sigter bredt og bliver det veesent-
lige udviklingsomrade i den nye kommune og i denne del af Hovedstadsregi-
onen. Da der samtidigt ikke synes at veere basis for en meget snaever eller
ensidig satsning pa en bestemt branche eller pa et konkret vidensomrade ma
udgangspunktet veere en relativt bred udviklingsstrategi med flere elementer
fra de ovennaevnte syv strategiforslag.

En bred tilgang til udviklingen af St. Rgrbeek betyder for det fgrste at der
arbejdes for en udvikling, hvor der i omradet ggres plads til etablering af
virksomheder i form af:

e lveerkseettere fra omradet og udefra

e Lokale virksomheder, der flytter eller etablerer nye afdelinger

o Tilflyttervirksomheder fra andre dele af Hovedstadsregionen eller u-
defra

Disse tre kategorier stiller forskellige krav til markedsfaring og til en vis grad
til byens faciliteter og byfunktioner. Men en udvikling, der bestar af alle tre
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dele vil veere godt i trdd med gnsket om et omrade med en bred sammen-
seetning, det vil give bedre muligheder for veekst, nar konjunkturerne skifter
for en af de tre kategorier, og de tre kategorier vil kunne give et godt internt
samspil og skabe et godt veekstklima.

Rent branchemaessigt er der omrader, man skal undgd, for at opretholde
byens attraktivitet for andre virksomheder. Det kan veere virksomheder, der
afgiver lugt eller stgj, eller virksomheder med sa stor en transport til og fra,
at det vil virke gdeleseggende for miljget. Det er vigtigt at identificere og klart
beskrive sddanne omrader allerede fra starten, s& man kan melde klart ud i
forhold til interesserede investorer.

Fokusering af markedsfgringen

I forbindelse med markedsfgringen vil det imidlertid veere hensigtsmaessigt
at satse mere snaevert. Branchemaessigt vil det saledes veere oplagt at tage
udgangspunkt i de virksomheder, der ligger i omradet, dvs. i Frederikssund
omradet og hele Frederikssund-fingeren. Medico-virksomheder har vaeret
naevnt som et satsningsomrade, og der er savel i Frederikssund som i hele
det nordsjeellandske omrade mange virksomheder og arbejdspladser inden
for sdvel medicinalvirksomhed som medicoteknik. Omradet er meget ombej-
let af kommuner og amter, og har nok veeret topscorer i satsningsomrader i
erhvervsstrategier over de seneste femten ar, men med placeringen i forhold
til mange af branchens virksomheder kan det veere en mere realistisk sats-
ning her. Det vil iseer veere en styrke, hvis der inden for de eksisterende
aktiviteter p4 omradet kunne identificeres en feelles specialisering eller en
feelles teknologi, som kunne danne udgangspunkt for netveerkssamarbejde
om faglig udvikling.

Et andet oplagt udgangspunkt for en indsnaevring af et fokus for markedsfg-
ringen er omradets profil med hensyn til arbejdskraften. Analyser af uddan-
nelsesstrukturen viser, at Frederikssund, ligesom andre byer med en vis
afstand fra Kgbenhavn har en overvaegt af kort uddannede. Det betyder na-
turligvis ikke at man skal satse sneevert p& virksomheder, der primeert be-
skeeftiger kortuddannede, men det betyder, at Frederikssundsomradet har
en komparativ fordel i forhold til lokaliseringer taettere pa Kebenhavn, hvad
angar virksomheder, der har brug for en del ikke-hgjt uddannet arbejdskraft.
Den styrkes yderligere af, at den hgjt uddannede arbejdskraft er mere mobil
og villig til pendling over leengere afstande end den lavere uddannede ar-
bejdskraft.

Endelig er det oplagt at tage udgangspunkt i, hvilke virksomheder, der for-
ventes at opleve veekst over de kommende ar. Det er veekstvirksomheder,
der er interessante at have i byen af hensyn til omradets beskeaeftigelse, men
det er ogsa veekstvirksomheder, der er mest mobile og kan veere mulige at
tiltreekke i situationer med kapacitetsproblemer. Veekstvirksomheder kan
naturligvis veere meget forskelligt og have forskelligt branchetilhgrsforhold
over arene, men i gjeblikket er det primzert virksomheder inden for forret-
ningsservice, vidensvirksomhed, samt virksomheder inden for oplevelses- og
fritidsomradet.

Vidensvirksomheder er en interessant malgruppe, dels fordi de er meget
mobile (jf. tidligere HUR undersggelse), dels fordi der skabes mange jobs og
er hgj veekst i de vidensintensive virksomheder, hvilket er pavist i en tidlige-
re Rambgll Management undersggelse om akademikere i mindre og mellem-
store virksomheder. Derfor er de potentielt vigtige som dynamoer i udviklin-
gen af St. Rgrbeek som erhvervsomrade.
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Markedsfgringens organisering

Det er vigtigt at sikre en bred opbakning om projektet og skabe viden og
respekt omkring det, savel lokalt som regionalt og sa vidt muligt nationalt.
Der skal iseer satses pa et hgjt vidensniveau i malgruppevirksomheder og i
lokalomradet. Her er det vigtigt at der er et godt kendskab og en god forsta-
else for planerne, samt at planerne fremstar som pa den ene side ambitigse
men pa den anden side ogsa realistiske.

Det er derfor ogsa vigtigt at projektet forankres pa disse omrader samt hos
andre, der pa forskellig made kan have indflydelse pa St. Rgrbaeks udvikling
fremover. Konkret foreslas en partnerskabs og netveerksbaseret udviklings-
og markedsfgringsstrategi, der sikrer at et bredt udsnit af organisationer og
ngglepersoner bakker op om byens udvikling og bruger sine netvaerk og sin
kreativitet til fremme af udviklingen i St. Rgrbeek. Denne kan udmgntes i en
organisation, bestidende af et udviklingsrad, et erhvervsforum, en beboerfor-
ening og evt. et antal faglige netveerk. En oplagt mulighed er at organisere
initiativet under ”St. Rgrbeek Selskabet”, som omtalt i det foregaende afsnit,
der under ledelse af en udviklingsdirektar star for administration og net-
vaerksudvikling og —pleje.

Det bgr overvejes tidligt i processen at etablere et udviklingsrad, der har til
formal at:

o diskutere og udvikle strategier for omradet
e skabe kendskab og respekt omkring projektet
e vaere ambassadgrer for St. Rgrbaek i forskellige sammenhaenge

Udviklingsradet bgr veere bredt forankret i alle de veesentligste fora, der kan
have indflydelse pa udviklingen af St. Rgrbzek. Det kan f.eks. vaere sammen-
sat pa falgende made.

¢ Ny Frederikssund kommunes borgmester

e En eller to oppositionsrepreesentanter fra byradet i den ny kommune

e Tre repreesentanter fra det lokale erhvervsliv, heraf én fra det stor-
ste pengeinstitut og én fra St. Rgrbseks Erhvervsforum, nar det dan-
nes.

e En repraesentant fra Realdania

e En repreesentant fra Region Hovedstaden

¢ To folketingspolitikere med tilknytning til omradet og/eller til er-
hvervsomradet

e En EU parlamentariker med tilknytning til omradet

e En repraesentant for hver af organisationerne Dansk Industri, Hand-
veerksradet, Dansk lveerksaetterforening m.fl.

e En repraesentant for den civile sektor (foreningslivet) i regio-
nen/kommunen

e En eller to forskere pa et omrade med tilknytning til en eller flere af
omradets virksomheder

e En eller to kulturpersoner med tilknytning til omréadet

e Eventuelt repraesentanter fra brancher, der satses pa i omradet

Radet kan i starten mgdes to gange arligt men pa sigt vil én gang arligt vee-
re rimeligt. Mgderne vil dels besta af relevante indleeg, hvor under der kan
inviteres en bredere kreds til deltagelse, og dels diskussioner i henhold til
udsendt dagsorden. Der skal sigtes pa at udnytte medlemmernes kompeten-
cer og netveerk optimalt.
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Virksomheder med en vis interesse for St. Rgrbaek skal inddrages aktivt i
planleegningen. Det kan f.eks. ske gennem dannelsen af et erhvervsforum
for St. Rgrbaek, som ville kunne fungere som et forum for diskussion af kon-
krete spgrgsmal vedr. planleegning af omradet, feelles faciliteter og feelles
problemer i omradet, men som ogsa kan udvikles til at vaere en attraktiv
klub for erhvervslivet i St. Rgrbaek, Ny Frederikssund Kommune eller for
regionen som sadan.

Det foreslas, at der ogsa etableres en egentlig beboerforening for savel bo-
satte personer som virksomheder i omradet til varetagelse af praktiske og
sociale forhold i omradet.

En af udviklingsradets opgaver vil vaere at veere igangseetter for virksom-
hedsnetveerk, der arbejder med udvikling af virksomhedskoncepter, tiltraek-
ning af konkrete typer af virksomheder eller feelles udvikling af teknologi.
Udviklingsradets rolle skal desuden veere at ggre deltagelse i sddanne net-
veerk attraktiv for de virksomheder, organisationer, og personer, man gnsker
deltagelse af.

Uanset tidsplanen for udbygningen af omradet er det vigtigt at forberede og
igangseette den institutionelle del, som kan skabe viden og troveerdighed
omkring hele projektet.

Krav til bygninger og bymaessige rammer
Forudseetningsfaktorer

Som det fremgik af afsnit 3, sa er der i forbindelse med virksomhedslokalise-
ring tale om at en reekke af virksomhedernes krav og gnsker har karakter af
at veere sakaldte forudseetningsfaktorer. Det vil sige, at hvis virksomheder-
nes krav og gnsker i forhold til netop disse faktorer ikke er opfyldt, sa vil
lokalisering slet ikke komme pa tale. Lidt karikeret kan man dermed ogsa
sige, at det er farst nar disse faktorer er pa plads at der er grund til for alvor
at fokusere pa de gvrige lokaliseringsfaktorer.

P& baggrund af den eksisterende viden om lokaliseringsfaktorer og pa bag-

grund af de gennemfgrte interview med ngglepersoner og virksomheder pe-
ger vi i dette afsnit pa de faktorer, som i forbindelse med etablering og ud-

bygning af St. Rgrbaek fremstar som forudsaetningsfaktorerne. Dette drejer
sig om henholdsvis:

e Den trafikale infrastruktur
e By- og servicefunktioner til byens beboerne
e Den teknologiske infrastruktur

Den trafikale infrastruktur

Spgrgsmalet om den trafikale infrastrukturs betydning som lokaliseringsfak-
tor blev beskrevet i afsnit 3. Derfor kan dette punkt beskrives kort i dette
afsnit, men det er vigtigt at understrege, at den trafikale infrastruktur klart
fremstar som den vigtigste lokaliseringsfaktor i St. Rgrbeek. Bade i de eksi-
sterende data om lokaliseringsfaktorer og i samtlige interview fremgar det,
at den trafikale infrastruktur er af fundamental og afggrende betydning for
udbygningen af St. Rgrbaek og for realiseringen af erhvervspotentialet.

Konklusionen fra interviewene er, at Frederikssund og St. Rgrbaek anses for

at veere et randomrade i Hovedstadsregionen, der ikke er fuldt integreret i
den resterende del af regionen. Dette skyldes isaer at vejnettet til og fra om-
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radet ikke er udbygget pa en made der giver mulighed for hurtig og nem
adgang. Det samme geelder adgangen til omradet pa den vestlige side af
Roskilde Fjord.

P& baggrund af analysen vil vi for det farste fremhzeve at det er vigtigt, at
den trafikale infrastruktur er pa plads allerede fra start eller at der, som
et minimum, ligger en detaljeret plan herfor. Den trafikale infrastruktur har
flere aspekter, og omfatter ikke alene spgrgsmalet om en motorvej til Frede-
rikssund. Kravet om et udbygget og velfungerende infrastruktur geelder sa-
ledes bade i forhold til:

e Vejadgangen til og fra St. Rgrbaek i form af trafikveje og til-
slutningsanleeg: Gennemfgrelsen af motorvejen til Frederikssund
og etableringen af en tilslutningsvej og tunnel under Roskilde Fjord
vil integrere ikke alene St. Rgrbeek men ogsa Frederikssund, Skibby
og Jeegerspris med den gvrige del af Hovedstadsregionen.

e Den planlagte S-togsstation i St. Rgrbaek: Det skal veere muligt
at ga til/fra stationen til de centrale erhvervskvarterer i byen. Pa
baggrund af interviewene synes et bud pa hvor lang gdafstand der
vil vaere acceptabelt, at ligge pa ca. 10-15 minutter.

e Busbetjening internt i byen og eksternt i forhold til den gvrige
del af omradet og regionen: Arbejdskraftoplandet (specielt ufag-
leert og fagleert arbejdskraft) til St. Rarbaek vil i hgj grad befinde sig i
det lokale omrade. Derfor skal der sikres adgang til byen gennem of-
fentlig bustransport.

e Byens interne trafiknet af veje og stier: Placeringen af virksom-
heder i den centrale del af byen stiller krav til vejtilgeengeligheden.
Uanset om der er tale om fremstillings-, service-, eller detailhandels-
virksomheder, sa har virksomhederne behov for leverancer, som
skal kunne fragtes til/fra byen med mindst mulig gene for beboere
og det gvrige liv i byen. Specielt for fremstillingsvirksomhederne
geelder det, at der kan veere forholdsvis meget tung trafik forbundet
med virksomhedernes aktiviteter, herunder trafik pa alle dggnets
tidspunkter. Derfor sgger denne type virksomheder oftest isolerede
placeringer i rene industrikvarterer saledes at aktiviteterne ikke ska-
ber gener for naboer. Det nordlige erhvervsomrade i St. Ragrbaek teet
ved Frederikssunds sydgstlige greense forekommer umiddelbart vel-
egnet til denne type virksomheder.

By- og servicefunktioner til byens beboere

Da boseetning er én af de centrale faktorer, der driver erhvervsudviklingen i
byer og regioner, er det desuden afggrende, at St. Rarbaek har en raekke
by- og servicetilbud, der retter sig mod alle alders- og befolkningsgrupper.
Tiloudene er vigtige for, at borgerne kan fa hverdagen til at fungere, og
bliver dermed ogsa vigtige for kommende virksomheder i omradet.

Centrale services, der som et minimum skal veere tilstede, er:

Daginstitutioner og pasningsgaranti

Folke- og ungdomsskoler

Detailhandel i bykernen

Offentlig 'serviceskranke’

Idreetsfaciliteter

Kultur- og fritidstilbud 36
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e Laeger
e Tandleeger.

Ligesom i forhold til den trafikale infrastruktur er det vigtigt, at servicetilbu-
dene etableres fra start, da de feerreste borgere vil veere parate til at vente
leenge herpa. Derudover vil vi som et muligt fokusomrade pege pa, at St.
Rgrbaek kan arbejde med at skabe let adgang til detailhandelsfaciliteter for
byens borgere. Desuden kunne det veere en idé at udvikle anderledes ind-
kgbsmuligheder, som f.eks. en drive-in eller en e-handelslgsning med et lo-
kalt supermarked, som ggr det let for indpendlere at ordne indkgb péa vej til
eller fra arbejdet i St. Rarbaek.

Den teknologiske infrastruktur

For det tredje vurderer Rambgll Management, at byen gerne skal kunne til-
byde ’'state-of-the-art’ teknologi, som virksomhederne i stigende grad be-
tragter som en forudseetningsfaktor. En betingelse for, at en kommende by
kan udfolde sit fulde potentiale er, at der etableres et veludviklet kommuni-
kationsnetveerk. Det kan veere infrastrukturelle forbindelser, men ogsa kom-
munikationsplatforme (fysiske som virtuelle), der kan facilitere udveksling og
mobilitet i regionen. Helt konkret kan moderne teknologi veere med til at
skabe en bedre sammenhang mellem arbejde, transport og familieliv, hvil-
ket seerligt bgrnefamilierne efterspgrger. Ligeledes kan teknologien forventes
at bidrage til og understgtte nye arbejdsmader og arbejdsmenstre. Dette er
eksempelvis sket pa Massachusetts Institute of Technology, da man indfarte
tradlgst Internet pad campus-omradet.

Tradlgs campus pa The Massachusetts Institute of Technology (MIT)

P& MIT er der etableret tradlgs internetforbindelse pa hele campus-omradet, ved at
opseette en raekke acces points. Det har betydet, at de studerende nu feerdes frit pa
omradet med deres baerbare PC'er i forbindelse med undervisningen og lgsning af stu-
dieopgaver. Desuden har det tradlgse netveerk zendret fundamentalt ved aktiviteterne
pa campus-omradet, idet nettet benyttes 24 timer i dggnet.

De nye teknologibarne beveegelses- og adfeerdsmgnstre bgr desuden under-
stgttes af de fysiske rammer forstdet som den made bade virksomheder og
boliger indrettes pa. Her teenkes seerligt pa fleksible Igsninger sa bygninger
kan skifte karakter fra erhverv til bolig og vice versa, men ogsa andre frem-
tidsorienterede indretningslgsninger bgr afprgves.

Hvilken teknologi der konkret skal implementeres i St. Rgrbaek er, med den
hastige teknologiske udvikling, sveert at sige noget om pa nuvaerende tids-
punkt. Generelt er det klart, at det bgr veere den til enhver tid geeldende
bedste teknologi. St. Rgrbaek skal dermed fastholde visionen om at veere en
ferende digital by. En udfordring i den forbindelse er, at en sadan teknologi
kreever lgbende investeringer og vedligeholdelse. Omvendt vil opdaterede
teknologiske faciliteter veere centralt for at tiltreekke og fastholde vidensin-
tensive virksomheder og medarbejdere, der anvender moderne teknologi i
forbindelse med deres arbejde. At ny teknologi er et effektiv instrument i
den sammenhaeng, har man oplevet i en mindre provinsby som Praestg, der
er Danmarks fagrste "fiberby”.

Preestg - Danmarks forste fiberby

Preestg pa Sydsjeelland blev i ar 2003 den fagrste by i Danmark, hvor alle indbyggerne
kunne komme pa nettet med en hurtig fiberforbindelse. Hver fjerde husstand meldte
sig til fra start og i dag er mere end en tredjedel tilmeldt. Forelgbig er kun bymidten i
Praestg koblet op. Men alligevel er det allerede nu tydeligt at nettet har betydet en gget
interesse for tilflytning til byen, bl.a. pa grund af den deekkende omtale af fibernettet.
Her har Praestg en klar fordel i forhold til nabokommunerne.

Ny by ved Store Rgrbeek — Undersggelse af erhvervspotentialet

37



5.3.2

Hurtige internetforbindelser og anden teknologi vurderes at veere seerlig relevant for
mindre by- og landomrader, da det kan veere en betingelse for at tiltreekke tilflyttere.
Det giver forst og fremmest gode muligheder for hjemmearbejdspladser. Fremover vil
der desuden veere mulighed for at opna endnu flere services over fibernettet end i dag
— eksempelvis video-on-demand, e-leering og videochat. Dermed ma det forventes, at
den digitale infrastruktur vil sterre betydning fremover, nar byer og regioner skal kon-
kurrere om borgernes og virksomhedernes gunst.

Efter udrulningen af fibernettet i Praestg har flere andre byer vist interesse for indfarel-
se af et fibernet, heriblandt en raekke mindre byer pa Lolland og Falster, som i ar 2004
indgik en aftale med IBM omkring indfarelse af et fibernet.

Samlokalisering

Undersggelsen har belyst virksomhedernes holdning til at lokalisere sig i
bygninger hvor man lokalemeessigt er placeret teet pa hinanden og deler
feellesfaciliteter i storre eller mindre grad. Denne del af undersggelsen har
bl.a. veeret inspireret af tankerne i visionsprogrammet om 'Byens Hus’, som
byens centrale sociale og kulturelle centrum med fx iveerksaetterlokaler, kon-
torhus placeret side om side med offentlige (fx kommunal serviceskrank) og
bymeessige faciliteter (fx bibliotek, mgdesal, undervisnings- og konference-
lokaler).

Som beskrevet i afsnit 3 viser interviewene med virksomhederne tydeligt at
forskellige typer af virksomheder har forskellige behov og gnsker pa dette
omrade. Der er nogle virksomheder, som ikke vil vaere interesseret i egentlig
samlokalisering, men som vil vaere interesseret i at veere lokaliseret taet pa
virksomheder der anvender samme basisteknologi og treekker p4 samme
type arbejdskraft og besleegtede kompetencer: Fx vil en producent af com-
puterspil vaere interesseret i at veere placeret teet pd en mobiltelefonprodu-
cent og en medico virksomhed, der arbejder med telemedicin, og de vil alle
veere interesseret i at befinde sig teet pa en teknologisk besleegtet afdeling af
Danmarks Tekniske Universitet.

Samlet er det dog Rambgll Managements vurdering, at det vil veere et aktiv
at etablere bygninger med feellesfaciliteter i den centrale del af St. Rgrbaek i
forhold til tiltreekningen af specielt mindre og mellemstore virksomheder.
Dette geelder specielt servicevirksomheder, som normalt ikke er bundet af
krav og gnsker om produktionsfaciliteter pA samme made som produktions-
virksomheder.

Denne hovedkonklusion omfatter ogsa iveerksaettervirksomheder, som er en
virksomhedstype der generelt er interesserede i at lokalisere sig i bygninger
med feellesfaciliteter. Dette skyldes ikke alene at det er en mulighed for at
reducere omkostningerne i virksomhedens tidlige ar, men ogsa at det giver
mulighed for at hente inspiration fra og danne netveerk med andre virksom-
heder.

P& baggrund af interviewene vil vi derfor foresla falgende retningslinier for
udformningen af de bygninger, hvor der tilbydes forskellige former for dele-
faciliteter, fx i Byens Hus:

e Bygningerne indrettes som udgangspunkt som en skal, hvor den
indvendige indretning foretages i samarbejde med virksomhederne.
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e Bygningerne indrettes som fleksible bygninger, der indvendigt kan
a&ndres efter behov i forhold til lokalestarrelse og skillevaegge. Dette
vil give mulighed for at omradet som helhed kan udvikle sig igennem
arene, og det sikrer mod at bygningerne om omradet lases fast i be-
stemte funktioner.

e Der indrettes feellesfaciliteter og funktioner, som virksomhederne le-
jer sig ind pd& efter behov. Finansieringen kunne eventuelt veere en
kombination af et basis og et forbrugsafhaengigt belgb, afhaengigt af
driftsomkostningerne. Dette kan fx omfatte: mgderum og konferen-
cefaciliteter, projektrum, som virksomhederne kan booke sig ind pa
og anvende i afgreensede perioder, auditorium med ajourfgrte frem-
visnings- og preesentationsteknologi (fx kombineret bio-
graf/auditorium).

e Derimod er det ikke attraktivt med en feelles kantine, som deles af
flere forskellige virksomheder — nogle af de interviewede servicevirk-
somheder har saledes lagt veegt pa at virksomhedens egne medar-
bejdere har mulighed for at sidde uforstyrret og uformelt sammen
over frokost og andre sammenkomster og bl.a. diskutere virksom-
hedsfortrolige forhold. Dog kunne det veere fordelagtigt med feelles
catering-funktioner, hvor servicering af virksomhederne til frokost,
mgder og andre arrangementer outsources til en underleverandgr.

Offentlige og private serviceydelser

Som et meget perspektivrigt punkt har undersggelsen afdeekket at virksom-
hederne i hgj grad overvejer de virksomhedsmaessige fordele der er forbun-
det med at kunne tilbyde seerlige serviceydelser til medarbejderne. Un-
dersggelsen tyder pa at sddanne serviceydelser fremover vil veere et steerkt
konkurrenceparameter og dermed bidrage til at tiltraeekke og fastholde at-
traktive medarbejdere. | den forbindelse vil vi iseer fremhaeve serviceydelser
til det professionelle mellemlag, det reekker ud over lgnnen og selve arbej-
det.

Det kunne fx veere rekreative og udviklende tilbud — der udbydes via et of-
fentligt-privat samarbejde — i form af kvalitetsfaciliteter inden for wellness
og sport.

Et konkret forslag er at sgge at etablere et hotel med uddannelses- og kon-
ferencefaciliteter for regionen, der samtidig rummer et eksklusiv wellness og
motionscenter i stil med DGI-Byen i Kgbenhavn. Et sddant projekt ma etab-
leres i et samarbejde mellem kommunen, virksomheder i omradet og andre
interesserede medinvestorer som et saerskilt selskab (dvs. i en OPP-model).
Praecist hvordan denne model skal udformes kraever en mere dybdegdende
analyse, men det er klart at det er en OPP-model som kraever et langsigtet
perspektiv og tdlmodighed fra investorernes side. Disse skal veere indstillede
pa at der er tale om en investering som skal forrentes over meget lang tid. |
lgbet af undersggelsen er denne idé blevet diskuteret med interviewperso-
nerne. Disse vurderinger udggr ikke et egentligt feasibility-studie af idéen,
men der er en raekke positive tilkendegivelser, som tyder pa at der vil veere
virksomheder, som vil veere interesserede i at indga i et partnerskab som
medinvestorer, netop fordi de kan se perspektiverne og fordelene for virk-
somheden og virksomhedens medarbejdere.

Et konkret eksempel pd, hvordan der eventuelt kan skabes en alliance med
en brancheorganisation eller en fagligorganisation med henblik pa at skabe
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et gkonomisk fundament bag de gvrige aktiviteter er Pharmakon i Hillergd,
som er beskrevet nedenfor.

Pharmakon
Pharmakon i Hillered rummer en raekke funktioner og faciliteter:

e Uddannelsescenter for farmaceutisk praksis

. Udviklingscenter med sezerlig veegt pa udvikling af ny viden og implementering
af eksisterende viden inden for god apotekspraksis

e  Farmaceutisk-fagligt radgivningscenter

e  Kursus- og konferencecenter med moderne uddannelses- og informationstek-
nologi.

Pharmakons virksomhedsomrade er apoteker og sygehusapoteker samt laegemiddelin-
dustrien og besleegtede institutioner og virksomheder herhjemme og i udlandet. Des-
uden samarbejder Pharmakon med danske og internationale myndigheder og organi-
sationer, herunder WHO og FIP.

Et koncept som det bag Pharmakon kunne i St. Rgrbaek desuden udvides til
at omfatte flere funktioner og/eller fagomrader. Et koncept med visse feelles-
treek findes pa Skodsborg Kurhotel & Spa, hvor medicinalvirksomheden
Lundbeck har efteruddannelsesfaciliteter i tilknytning til hotellet. Under alle
omsteaendigheder vil et uddannelses- og kursussted a la Pharmakon bidrage
til at skabe trafik til og liv i byen, ligesom de eksisterende faciliteter vil kun-
ne benyttes af omradets beboere og gvrige interesserede gaester.

Endelig for det femte, vil Rambgll Management med afseset i analysen, frem-
haeve at det er attraktivt for virksomhederne at kunne hjselpe medarbejder-
ne med at f4 adgang til gode og billige boliger. Det hsenger sammen med,
at usikkerheden omkring medarbejdernes boligsituation i en vis udstraekning
afholder virksomheder fra at flytte. Eksempelvis er der i dag samarbejder
mellem virksomheder og kommuner, hvor virksomhedens medarbejdere kan
sgge bolig i kommunen pad samme vilkdr som kommunens indbyggere, og
dermed fa en bolig efter forholdsvis kort tid. Et andet eksempel er at virk-
somhed og kommune samarbejder om informationsformidlingen om boligmu-
ligheder til virksomhedens medarbejdere i lokalomradet. Preecist hvordan en
passende samarbejdsmodel pa dette omrade vil se ud, kreever en naermere
analyse, og herunder vil det veere hensigtsmaessigt at en sddan model udar-
bejdes i et samarbejde mellem virksomhederne og St. Rgrbaek Selskabet og
Frederikssund Kommune.

Oplevelser og kultur som dynamo for erhvervsudviklingen

I forhold til by- og regionaludvikling er der ingen tvivl om, at kultur og ople-
velser vil fa stigende betydning fremover. Det skyldes, at byer og regioner i
stigende grad konkurrerer om virksomhedernes, borgernes og turisternes
gunst. | en stadig mere globaliseret verden er konkurrencesituationen for
byer og regioner bade national og international.

Iseer virksomheder er ikke laengere bundne af geografiske skel, men veelger
at placere sig der, hvor de opnar de stgrste fordele. Ogsa de ressourcesteerke
borgere er blevet mere mobile og flytter til de byer og regioner, der opfattes
som mest attraktive. Samtidig bidrager kultur og oplevelser naturligvis ogsa
til at tiltreekke turister og skabe en attraktiv turistdestination i en tid, hvor
folk tager pa flere, kortere ferier end tidligere.
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Kulturarv stgtter den lokale udvikling

Undersggelsen "Agenda Kulturarv”, som Rambgll Management har gennemfart i 2005,
viser at kulturarv bidrager til at tiltreekke og fastholde bade borgere og virksomheder.
Undersggelsen peger pa, at borgere og erhvervsliv prioriterer det sestetiske element
hgjt i forbindelse med lokalisering og er villige til at betale for herlighedsvaerdi. Virk-
somhederne vurderer, at kulturarv er med til at skabe et godt miljg omkring deres
virksomhed samt gar et omrade attraktivt. Derudover skaber kulturarven lokal identi-
tet og dermed et tilhgrsforhold i en tid preeget af forandringer.

At kultur og kulturarv kan bidrage til at skabe lokal identitet og forandring
vidner om, at lokalt seerpraeg og en lokal historie er centrale elementer for at
skabe en klar profil for byen. | den forbindelse ma St. Rarbeek betragtes som
en integreret det af Frederikssundsomradet og de lokalhistoriske isleet som
Frederikssund har.

Den beskrevne situation skaber nye udfordringer for byer og regioner, der
gnsker at klare sig godt i fremtiden, herunder en helt ny by som St. Rgrbaek.
Der findes en raekke forskellige strategier til at klare disse udfordringer og
her er der for alvor kommet fokus pa kultur og oplevelser. Strategien for St.
Rerbaek skal naturligvis bygge videre pa den position, som Frederikssunds-
omradet allerede har. For at udforme den rigtige strategi, bgr kommunen
derfor kortleegge hvilke styrker og potentialer, der allerede findes og hvordan
der kan bygges videre pa disse.

I den forbindelse anbefaler Rambgll Management, at der skabes en seerlig
profil for St. Rgrbeek ved at fokusere pa et begraenset antal — to til tre — ngje
udvalgte saerkender, som byen gerne vil veere kendt for. Disse fokusomrader
vil bade vaere centrale i forhold til den interne identitet og den eksterne
branding, der bidrager til at fastholde og tiltreekke borgere og virksomheder.
Her er det vigtigt, at pejlemaerkerne har rod i realiteterne forstaet som det
lokale miljg og lokale kompetencer. Det skal desuden undersgges om disse
mal kan kombineres med de midler, der er til radighed.

At arbejde med kultur og oplevelser som by er at skille sig ud fra maengden
og satse pa de kreative alliancer, der kan dannes mellem erhvervsliv, borge-
re og private. Hvis ikke St. Rgrbaek kan udvikle en unik profil som kultur- og
oplevelseshy, bliver det saerdeles sveert at konkurrere med den gvrige del af
Region Hovedstaden.

Som i enhver anden gkonomisk satsning gives der ingen garantier for suc-
ces. Men jo mere bevidst St. Rgrbaek er om udgangsposition og arbejder
med omradet, des stagrre er chancen for at det lykkes. Derfor forudseettes en
afklaring og preecisering af den vision, der ligger til grund for udviklingen af
St. Regrbaek. Ud over en strategi, kreever satsningen dog ogsa en vilje til at
ggre tankerne om det potentielle til aktuel virkelighed. En mulig strategi
kunne veere inspireret af positioneringen som kulturby, saddan som Horsens
har gjort det.
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Kulturby Horsens

Det, der iseer far virksomheder til at veelge Horsens er adgangen til arbejdskraft fra
hele omradet fra Arhus i nord til Kolding i syd. Hertil kommer, at huspriserne er vee-
sentligt lavere i Horsens end i Arhus. Man har derfor i de seneste ar set en stor tilflyt-
ning til byen. Desuden har kommunen satset pa udvalgte sektorer, hvor der er en
lokal styrke. Satsningen pa kultur spiller ogsa en stor rolle. Ideen blev i sin tid skabt af
lokale virksomheder for at forskenne byen og profilere sig pa kultur. Der blev opnaet
fuld enighed om den strategi, og det har vist sig, at den virker. Omkring en tredjedel
af de, der flytter til Horsens ger det bl.a. pa grund af byens kulturprofil. 1 Horsens er
man saledes bevidste om, at boszetningen er en vigtig forudsaetning for erhvervsud-
vikling. Derimod betyder kultur meget lidt erhvervsmaessigt, forstdet som jobs inden
for oplevelsesgkonomien.

Det skal understreges, at vi ikke taler for en "kopiering” af Horsens’ kultur-
strategi og —profil, eftersom hver by ma finde og udvikle sine egne saerken-
der. Men den bevidste satsning og profilering af byen i samarbejde med er-
hvervslivet tjener som inspiration.

Svarene pa spgrgsmalene om hvad der skal ma i sagens natur findes igen-
nem en lokalt drevet og lokalt forankret proces. Med udgangspunkt i de te-
maer og idéer som er beskrevet forskellige steder i rapporten, samt i den
gvrige dokumentation om St. Rgrbaek, sa kunne umiddelbare bud til inspira-
tion veere:

e St. Rarbaeks arkitektur og byrum: St. Rgrbaek er teenkt som en
eksperimenterende og nyskabende by. Dette geelder ikke mindst pa
det arkitekturmaessige omrade, hvor bygninger og byrum af hgj kva-
litet. Hvis det lykkes, s& kan byens arkitektur og indretning og dens
funktion som ramme for byens liv i sig selv blive et seerkende for St.
Rorbeek.

¢ Multifunktionelt hus som kulturelt centrum og fyrtarn: Det tid-
ligere naevnte konkrete forslag om opfgrelsen af et kombineret hotel
og uddannelsescenter med bl.a. et eksklusivt wellness center, for-
skellige idreetsfaciliteter m.m. har potentialet til at blive et fyrtarn og
seerkende for St. Ragrbaek. Et sddant hus vil have nytteveerdi for bade
virksomheder og beboere og vil ogsd kunne tiltreekke besggende til
byen.

o Eksperimentarium for den digitale by: Eksemplet fra MIT, som
blev beskrevet ovenfor, er et nutidigt eksempel p& hvorledes tekno-
logien kan eendre arbejdsformer og —mgnstre. Men om 7-10 ar vil
denne udvikling vaere meget mere fremskreden. St. Rgrbaek kan vae-
re en by som udvikler og eksperimenterer med samspillet mellem di-
gitalisering, bygninger, arkitektur og menneskelig adfaerd pa ar-
bejdspladsen og i boligen (se ogsa Teknologisk Fremsyn om “IT | Al-
ting” fra 2003 som bl.a. bergrer IT's konsekvenser for arbejdsfor-
mer, bygninger, arbejdspladser og menneskelig interaktion®).

¢ Den fulde rapport om det teknologiske fremsyn findes pa
http://www.teknologiskfremsyn.dk/documents.php?folder_id=26. Fremsynet er gen-
nemfgrt af Rambgll Management og Center for Pervasive Computing ved Alexandra
Instituttet pa& opdrag fra Videnskabsministeriet.
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Samspillet mellem erhvervslivet og de frivillige organisationer
Erhvervslivet som samfundsborgere i St. Rgrbaek

En del af visionen og ambitionen med St. Ragrbaek er at tiltreekke virksomhe-
der der er eller kan involveres aktivt i byudviklingen. Intentionen er at frem-
me de sociale aspekter og bidrage til udviklingen af et integreret og socialt
beeredygtigt lokalsamfund, bl.a. gennem et aktivt og gensidigt samarbejde
mellem virksomheder og det lokale foreningsliv indenfor idreet, kultur m.m.

For at belyse dette aspekt af erhvervs- og byudviklingen har undersggelsen
afsggt en raekke eksisterende kilder som kan belyse muligheder og barrierer
pa dette omrade. Desuden er temaet om virksomhedernes sociale engage-
ment og involvering indgéet i interview med virksomhederne. Formalet har
veeret at belyse hvorvidt og hvordan dette aspekt kan indga i erhvervsudvik-
lingen i St. Rarbaek. Udgangspunktet for undersggelsen af dette tema har
veeret, at det at udvise socialt engagement ikke bgr opfattes som en byrde
for virksomhederne og dermed som en barriere i forhold til at etablere sig i
omradet.

P& den baggrund belyser vi i det fglgende afsnit virksomhedernes motiver til
at engagere sig i samfundsmeessige opgaver og aktiviteter, og afsluttende
vurderer vi hvorledes dette kan indgd i den fremtidige indsats i erhvervsud-
viklingen i St. Rgrbaek.

Virksomheders motiver til et samfundsmaessigt engagement

Begrebet 'Corporate Social Responsibility’ (CSR) betegner virksomheders
frivillige arbejde med at integrere sociale og miljgmaessige hensyn i deres
forretningsaktiviteter og i interaktionen med deres interessenter.

I Danmark har brugen af CSR — eller virksomhedernes sociale engagement -
- iseer kredset om etableringen og udviklingen af det rummelige arbejdsmar-
ked, samt om virksomhedernes miljgansvar. Dog er CSR analytisk et bredere
begreb: | et igangveerende projekt om CSR, som Rambgll Management gen-
nemfarer for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, peges der pa, at en ny strate-
gisk tilgang til CSR begrebet kan integrere virksomhedens sociale ansvar og
engagement i dens forretningsstrategi’. | denne optik indarbejdes CSR-
aktiviteter som en naturlig del af virksomhedens kerneaktiviteter. Det bety-
der, at udveelgelsen af virksomhedens indsats og aktiviteter pA CSR-omradet
tager udgangspunkt i en analyse af dens strategi, veerdikeede og konkurren-
cekontekst. | det nye virksomhedsstrategiske perspektiv kan man identifice-
re fire formal, som aktiviteterne forventes at opfylde for virksomheder og
som sdledes kobles til virksomhedens forretningskoncept.

De fire formal er:

efterlevelse af lovkrav
best practice
innovation

frivillig samfundsstatte.

PR

” 1 forbindelse med projektet er der udarbejdet et oplaeg af Foundation Strategy Group
i samarbejde med Professor Michael E. Porter, Harvard Business School.
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Tabel 3: Strategisk CSR

Strategisk formal med CSR-aktiviteten

Efterlevelse af lovkrav Aktiviteten forventes at skabe samfundsmeessige fordele
gennem efterlevelse af danske lovgivningskrav pad omra-
der relateret til CSR fx medarbejdere og miljg.

Best practice Aktiviteten forventes at skabe samfundsmeessige fordele
motiveret ud fra ejernes veaerdier og overbevisning
og/eller samfundets forventninger til virksomheden. Kan
iveerkseettes inden for alle CRS-aktiviteter.

Innovation Udviklingen af nye produkter eller services som matcher
et relevant samfundsbehov samtidig med at det udger en
beeredygtig forretningsmodel for virksomheden fx inden
for eeldreomsorg, folkesundhed eller energiformer.

Frivillig samfundsstatte Frivillige bidrag af penge, tid eller ydelser som kan veere
fx 'godt samfundsborgerskab’ eller 'investeringer i virk-
somhedens omgivelser’ fx aktiviteter rettet mod bedre
uddannelse af relevant arbejdskraft.

Som det fremgar, kan strategisk CSR tage form af udvikling og markedsfg-
ring af nye produkter/ydelser malrettet samfundsbehov, eller forhold i virk-
somhedens konkurrencekontekst. Set fra et samfundsmaessigt perspektiv
kan CSR ses som et strategisk redskab, der kan gge virksomhedens profit
samt skabe en bedre arbejdsplads, et bedre lokalsamfund, et bedre miljg,
bedre produkter mv.

Det er vigtigt at understrege, at danske virksomheder i stort omfang gen-
nemfgrer CSR-aktiviteter i dag, og i den forstand har virksomhederne allere-
de (i stgrre eller mindre grad) en social og samfundsmaessig profil: En Gal-
lup-undersggelse fra oktober 2005 viser saledes, at 75% af danske mindre
og mellemstore® virksomheder har CSR-aktiviteter inden for et eller flere
omrader.

Der er dog to omrader, hvor der umiddelbart kan spores en manglende gko-
nomisk effekt. Disse er hhv.:

1. at efterlevelse af lovgivningskrav pa CSR-omradet ikke giver en
konkurrencemaessige eksportfordele

2. at frivillig samfundsstgtte har veerdi for samfundet men ikke for
den enkelte virksomhed

Aktiviteter, der falder inden for disse omrader, giver saledes ikke virksomhe-
den umiddelbare gkonomiske fordele, om end der pa leengere sigt kan veere
en positivt afsmittende gkonomisk effekt som fglge af eendret image, bran-
ding, m.m. Dermed er der i praksis tale om nogle barrierer for virksomhe-
dernes samfundsmeaessige engagement. Det geelder specielt for mange min-
dre og mellemstore virksomheder, som typisk opererer med en kortere tids-
horisont og et snaevrere gkonomisk rdderum end store virksomheder.

Dette vil ogsa veere barrierer der i en eller anden grad vil gare sig geeldende
i forhold til at engagere virksomhederne i sociale aspekter og udviklingen af
lokalsamfundet i St. Rgrbaek.

8 TNS Gallup A/S ”Kortleegning af CSR-aktiviteter blandt sm& og mellemstore virksom-
heder”, gennemfort for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Arbejdsmarkedsstyrelsen,
oktober 2005.
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5.5.3

En undersggelse som Rambgll Management gennemfgrte for The Copenha-
gen Centre i 2005¢° viste, at knap 50 pct. af virksomhederne angiver, at den
vaesentligste begrundelse for at arbejde med CSR (sociale hensyn, miljgbe-
skyttelse, og arbejdsmiljg) er hensynet til de ansattes tilfredshed, mens 40
pct. af virksomhederne angiver, at det er af hensyn til virksomhedens om-
dgmme og egne veerdier.

Rationalerne for at arbejde med CSR i danske mindre og mellemstore virk-
somheder er saledes i hgj grad drevet af hensynet til medarbejderne, og
deres trivsel og anseelse af den virksomhed de arbejder i.

De virksomheder, som i forbindelse med dette projekt er blevet interviewet
om deres CSR-strategier og aktiviteter, bekreaefter billedet af at disse aktivi-
teter er koncentrerede om medarbejderne. Dette omfatter bade tilbud til de
eksisterende medarbejdere samt oprettelse af og tilbud om flexjob til fysisk
handicappede eller andre personer med nedsat arbejdsevne. Derudover er
det isser samfundsrelaterede aktiviteter, hvor virksomhederne giver gkono-
misk statte til frivillige organisationer. Dog er der ogsa eksempler pa virk-
somheder, som er géet langt i retning af at integrere sociale og samfunds-
meaessige hensyn i deres strategier for kerneforretningen. Disse virksomhe-
der ser CSR som en made at opbygge relationer til forskellige interessenter
pa en made der bade gavner interessenterne og virksomheden, samt opbyg-
ge virksomhedens image.

I en survey gennemfagrt af Rambgll Management for Arbejdsmarkedsstyrel-
sen i 2005 spurgte vi til de sma& og mellemstore virksomheders vidensbe-
hov for at arbejde med CSR / virksomhedernes sociale engagement. De virk-
somheder der arbejder med CSR angiver, at de i opstartsfasen manglede:

e Konkret viden om regler og tilskudsordninger (33 pct.)
e Ideer og inspiration (20 pct.)

Hos de virksomheder, der endnu ikke arbejder med et socialt engagement
svarer knap 60 pct. at de behgver inspiration og ideer for aktivt at tage et
socialt engagement, mens knap hver fjerde virksomhed mangler praktiske
redskaber.

Rambgll Managements undersggelser peger saledes pa, at de sma og mel-
lemstore virksomheder har behov for introduktion til faktiske veerktgjer og
inspiration, men ogsa strategisk viden om hvordan CSR kan understgtte
virksomhedens produktion mv. Set i forhold til erhvervsudviklingen af St.
Rarbaek betyder dette, at der er et vist potentiale for at veekke virksomhe-
dernes interesse og engagement i lokalsamfundet og samspillet med frivillige
organisationer, fx igennem forslag til samarbejde om konkrete aktiviteter
med et gensidigt udbytte.

Strategi og indsats i forhold til en lokal erhvervsudvikling med en social og
samfundsmaessig profil

Virksomhedsinterviewene har tegnet et billede af virksomhedernes
CSR-aktiviteter og CSR-profil som generelt bekraefter det billede som
kendes fra andre kilder og en reekke tidligere undersggelser: Mange
virksomheder har CSR-aktiviteter i forhold til medarbejdere og gennen-

° Rambgll Management for The Copenhagen Centre (2005) "Undersggelse af krav til
sociale og miljgmaessige standarder i sma og mellemstore virksomheder".

10 Rambgll Management for Arbejdsmarkedsstyrelsen (2005) "Brugerundersggelse:
Portal for virksomhedernes sociale engagement".
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farer fx allerede samarbejde med eller donor/sponsor stgtte til humani-
teere foreninger samt lokale organisationer inden for kultur, idraet o.
lign.

For at indsatsen i forhold til at engagere St. Rgrbaeks fremtidige virksomhe-
der i lokalsamfundet kan blive en succes, sa er det imidlertid afgerende, at
indsatsen kombineres med en forstaelse for malgruppens vilkar. Mindre og
mellemstore virksomheder vil udggre et vigtigt segment i det fremtidige er-
hvervsliv i St. Rgrbaek. Det er Rambgll Managements erfaringer med denne
type virksomheder at de ovennaevnte barrierer, som fglger af virksomheder-
nes fokus pa gkonomiske faktorer og korte tidsperspektiv, ogsa vil ggre sig
geeldende for store dele af virksomhederne i St. Rgrbeek. Indsatsen fra loka-
le foreningers side samt fra det offentliges side ma derfor indrettes saledes
at den tager hgjde for barrierernes eksistens og sa vidt muligt eliminerer
dem. Men samtidig er konsekvensen ogsa, at der er muligheder for at enga-
gere virksomhederne i bredere samfundsmaessige aktiviteter, hvis det lykkes
at udforme den rette model for samarbejdet.

Det er vores vurdering, at en strategi for at udvikle et samfundsmaessigt
engagement blandt erhvervslivet i St. Rgrbaek med fordel kan baseres pa
falgende principper:

CSR ma ikke blive et krav der bremser erhvervsudviklingen i St. Rar-
baek

Et samfundsmaessigt engagement, som gar ud over det snaevert forret-
ningsmaessige, ma ikke veere et krav til en “adgangsbillet” til St. Rarbaek.
Tveertimod vil det skabe et negativt incitament for virksomhederne, og det
vil dermed veere en ungdvendig barriere og bremse pa erhvervsudviklingen i
St. Regrbaek. Det er vigtigt at understrege, at langt de fleste virksomheder
allerede i udgangssituationen er gode samfundsborgere, som har mange
CSR-aktiviteter i relation til medarbejdere, arbejdsmiljg, miljg og samfunds-
aktiviteter generelt. Dermed vil gnsket om at tiltreekke virksomheder med en
social og samfundsmeessig profil neermest af sig selv blive tilgodeset nar
virksomhederne lokaliserer sig i St. Rgrbeek. Ydermere kan deres CSR-
aktiviteter i tilknytning til lokalsamfundet intensiveres og skabes hen ad ve-
jen. Virksomheder med en markant CSR-profil, som fx Lego, Novo Nordisk
og IKEA, er naturligvis velkomne, men de er ikke en ngdvendig forudsaetning
for i praksis at skabe et aktivt samarbejde mellem lokalsamfund og er-
hvervsliv.

Samarbejde skal skabes gennem en partnerskabsmodel

En overordnet model til samarbejde mellem kan veere, at kommunen péa hgjt
niveau (borgmester OG kommunaldirektar) gar ind i et partnerskab med en
lille handfuld markante og respekterede firmaer i omradet og med nogle fa
repraesentanter for civilsamfundet i form af foreninger. Sadant et netvaerk
skal dels tage initiativer og seette noget i gang og skal desuden veere med til
at markere kommunens, erhvervslivets og civilsamfundets samarbejde og
hensigter. Foruden den direkte effekt af samarbejdet i form af de aktiviteter
der igangseettes er det en sidegevinst at lokalomradet vil fa forstaerket sit
image som et attraktivt sted for bosaetning og fritid.

Som udgangspunkt kan det forventes, at virksomhederne typisk vil veere
orienterede mod at drive forretningen. Det betyder ikke at de er uvillige til at
engagere sig i samfundsmaessige og sociale aktiviteter i lokalsamfundet. Men
det betyder, at de lokale foreninger ogsa skal veere indstillede pa at tage
initiativet og give impulsen til samarbejdet.
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5.6

Fokus pa samarbejdsmodeller med gensidigt bidrag og udbytte pa
kort og pa lang sigt

Kortsigtede incitamenter og udbytte har betydning for de fleste virk-
somheder. Det far betydning for den made hvorpa de kan engageres i
aktiviteter af samfundsmaessig og social karakter, og det stiller krav til
at udforme nye samarbejdsmodeller. Relationer og samarbejdsmodeller
med gensidigt udbytte her og nu, og som gar videre end basale spon-
sor engagementer, vil veere de mest perspektivrige. Et simpelt eksem-
pel pa en udvidet samarbejdsmodel med fordele for bade virksomheder
og det lokale foreningsliv kunne veere idreetsforeninger der stiller facili-
teter og instruktgrer til radighed for virksomhederne fagr/efter arbejde,
hvor virksomhederne til gengeeld bidrager til foreningernes gkonomi.

Start af erhvervsudviklingen

Etableringen og udbygningen af St. Ragrbaek, og herunder realiseringen af
erhvervspotentialet er bade et stort og et meget langsigtet projekt. Hvordan
kommer det i gang? | dette afsluttende afsnit vil vi pege pa nogle af de ind-
ledende skridt, som kan skubbe p& processen.

Frederikssund Kommune skal tage initiativer for at fa andre investo-
rer og partnere med.

Etableringen og udbygningen af en ny by star overfor det grundleeggende
dilemma, at fordi der ingenting er i udgangspunktet, sa er der tale om en
barriere i forhold til at treekke virksomheder til byen. Men i det gjeblik der er
etableret en kritisk masse af virksomheder i byen, sa vil erhvervsudviklingen
f& en selvforsteerkende effekt, som af sig selv treekker flere virksomheder til
byen. Udfordringen er derfor at overvinde dette punkt og Igse dilemmaet, og
dette sker ikke automatisk igennem markedet. Realiseringen af erhvervspo-
tentialet sker ved at skabe en bymaessig ramme, hvor det er attraktivt for
virksomhederne at etablere sig. Det kraever en raekke initiale investeringer,
men det er samtidig klart, at de initiale investeringer er risikobetonede. Mar-
kedet kan forventes at forholde sig afventende, og derfor er det ngdvendigt
at Frederikssund Kommune tager initiativer og ogsa er villig til at investere
for at treekke andre investorer med.

Nye OPP modeller er ngdvendige for udviklingen af St. Rgrbaek
Derfor er det ngdvendigt at taenke i udviklingen af nye modeller for offent-
ligt-privat samarbejde med henblik pa at fa en vifte af investorer, herunder
private investorer, med i projektet. En sadan tilgang ville bygge videre pa
udviklingen i Danmark som helhed hvor byudvikling udviklet sig til en hel-
hedsorienteret og borgerinvolverende tilgang pa omradeniveau, hvor den
fysiske byfornyelse suppleres med sociale og kulturelle tiltag, og hvor byud-
viklingen har sendret sig at veere et primeert offentligt anliggende baseret pa
offentlige midler til, at der i forbindelse med byudvikling skabes incitamenter
til inddragelse af private investeringer*.

Investeringsmodellerne skal veere langsigtede pakkelgsninger, som
abner mulighed for at tiltreekke fx detailhandel

Det er i den forbindelse vigtigt at de private investorer far etableret et tyde-
ligt billede af markedspotentialet og risici i forbindelse med projekterne. Det-
te kan fx indebeere at der i finansieringsmodellerne bevidst indarbejdes me-
kanismer, der kan tiltreekke virksomheder, herunder i fgrste omgang detail-
handel, til byen pa attraktive vilkar i den tidlige fase. Sddanne mekanismer

11 Se ogsa Erhvervs- og Byggestyrelsen "Indsamling og analyse af udenlandske erfa-
ringer med OPP i byomdannelse”, 2005.
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kan udggres af omkostningsbestemt husleje, eller anden form for reduceret
husleje i en afgraenset arraekke. Anvendelse af omkostningsbestemt husleje
har séledes veeret en succes i Jakriborg, som er beliggende udenfor Lund i
Sverige, hvor det i etableringen af en ny by har veeret muligt at tiltreekke
ogsa mindre detailhandelsvirksomheder ved hjaelp af omkostningsbestemt
husleje.

Generelt er der fremsat en raekke synspunkter i interviewene, som harmone-
rer med de anbefalinger, som er samlet om offentligt-privat samarbejde i
Erhvervs- og Byggestyrelsens rapport fra 2005. De ti anbefalinger fra rap-
porten er derfor gengivet i oversigten nedenfor.

10 anbefalinger ved offentlig-privat partnerskab i byomdannelsesprojekter:

. En klar vision/malseetning.

. Etablering af seerskilt struktur for offentlig-privat partnerskab.

. Tidlig inddragelse af private kompetencer.

. Risikodeling baseret pad kompetence og mulighed for pavirkning

. Afklaring af hjemmelsgrundlag for etablering af offentlig-privat partnerskab.

. Synligggrelse af potentialet for markedssucces.

. Anvendelse af kommunalt ejede arealer forenkler processen.

. Anvendelse af incitamentstruktur, som understgtter det offentliges gnsker.

. Tiltreekning af privat engagement og investering kraever projekter af en vis stgrrel-
se.

10. Indsamling af erfaringer fra og lgbende videndeling af byomdannelsesprocesser.

© 00 ~NO U~ WNDNEPR

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2005

Sats pa boseaetningen for at skabe grundlag for erhvervsudviklingen
Den generelle forventning, som er kommet til udtryk i interviewene, er at
bosaetningen vil understgtte erhvervsudviklingen. Denne forventning svarer
ogsa til de udviklingsmgnstre som kan iagttages andre steder, fx i Horsens,
som omtalt tidligere: Satsningen pa udviklingen af et aktivt kulturliv og kul-
turudbud traekker beboere til byen, og nar indbyggertallet stiger, sa falger
der en erhvervsudvikling i kalvandet pa det stigende indbyggertal, fordi virk-
somhederne far forbedret adgangen til arbejdsstyrken. Heri ligger ogsa, at
der ikke kan forventes udvikling af bossetning og erhvervsudvikling i samme
hastighed. Et realistisk bud pa udviklingen er derfor at bossetningen vil kom-
me fgrst, og derefter vil erhvervsudviklingen fglge gradvist.

I lyset af anbefalingerne fra Erhvervs- og Byggestyrelsen, samt diskussionen
af organiseringen af projektet, er det vores vurdering at et af de fgrste skridt
hen imod realiseringen af St. Ragrbaek vil veere dannelsen af ”St. Rarbaek
Selskabet”, som netop er den seerskilte struktur som kan danne en ramme
om et offentligt-privat samarbejde. Under St. Rgrbaek Selskabets auspicier
kan der sa efterfglgende dannes yderligere selskaber efter OPP-modellen,
som varetager konkrete opgaver i forbindelse med byudviklingen, fx etable-
ringen af det fgr omtalte wellness-center i et samarbejde mellem det offent-
lige og private investorer.

St. Ragrbaek skal planlaegges og udfgres i etaper for at sikre liv i byen
Et af de strategiske fokuspunkter for St. Rgrbaek Selskabet vil veere udfor-
dringen med at skabe kritisk masse og liv i St. Rgrbaek. Dette kan ggres i
form af byfunktioner, detailhandel, faciliteter til virksomheder og medarbej-
dere i den centrale bymidte til en start. Men det er ogsa klart at det kraever
risikovillighed og etapevis udvikling af byen. Der méa ikke vaere bydele uden
liv som fglge af tomme bygninger og for hastig udbygning. Det vil medfare
en stor risiko for at der saettes en negativ udviklingsspiral i gang i St. Rar-
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baek, som det vil vaere vanskeligt at vende nar den fagrst er startet. Udfor-
dringen indebaerer derfor, at der skal udvikles og fastleegges en detaljeret
plan og tidsplan for bymidtens etablering og udvikling.

Et andet strategisk fokuspunkt for St. Rgrbaek Selskabet vil veere at skabe
alliancer og netveerk med samarbejdspartnere, som har potentielle mulighe-
der for at bidrage positivt til erhvervsudviklingen i St. Rarbaek. Et sddant
netveerk vil omfatte repraesentanter for virksomheder og erhvervsorganisati-
oner bade lokalt og regionalt, men bgr ogsa omfatte de forsknings- og ud-
dannelsesinstitutioner, som ofte fungerer som tidlig rugekasse for nye vi-
densvirksomheder. Nar malgruppen for byens erhvervsudvikling defineres
som vidensvirksomheder, sa vil det fx veaere relevant at sgge at skabe en
alliance med vigtige vidensinstitutioner, der allerede befinder sig i omradet:
Roskilde Universitet og Forskningcenter Risg. Et muligt omdrejningspunkt
kunne fx veere at samarbejde om etableringen af et udviklingspark for vi-
densvirksomheder i sektorer som har tilknytning til Risgs eller Roskilde Uni-
versitets specialer.

Etableringen og udbygningen af St. Rgrbaek indebaerer innovations-
udfordringer

St. Ragrbeaek er i sig selv et eksperiment, i og med der ikke er noget tilsva-
rende fortilfaelde pa byudvikling i Danmark, og det er en del af visionen at
udvikle en eksperimenterende by. | kglvandet pa denne eksperimenterende
tilgang fglger nogle innovationsudfordringer, som udviklingsarbejdet ma fin-
de svar pa hvis visionen og erhvervspotentialet skal realiseres. Disse udfor-
dringer er naevnt i Igbet af rapporten og kan sammenfattes i nedenstaende
punkter:

e Bygninger: Kommunikation mellem medarbejderne er en afggrende
produktionsfaktor i vidensvirksomheder. Det er en arkitekturmaessig
udfordring at skabe bygninger der understgtter kommunikationen i
virksomhederne.

e Fleksible vilkar: Det vil understgtte virksomhedernes udvikling hvis
de har mulighed for at indga i korte, fleksible kontrakter. Tilsvarende
vil det veere fordelagtigt for virksomhederne at de lgbende har mu-
lighed for at op- eller nedskalere arealanvendelsen i takt med udvi-
delse og reduktion i forretningen.

e Adgang til boliger: Det vil veere attraktivt for virksomheder at pla-
cere sig et sted hvor der findes gode og billige boliger — og hvor
medarbejderne har mulighed for at fa adgang til disse boliger. Det
betyder at der skal udvikles modeller for hvorledes St. Rarbaek Sel-
skabet i samarbejde med virksomheder kan udvikle ”pakkelgsnin-
ger”, der tiltreekker virksomheder og samtidig tilgodeser medarbej-
dernes boligbehov.

e Nye OPP-modeller for samarbejde: For at St. Rgrbeek Selskabet,
og de selskaber som etableres om konkrete initiativer med selskabet
som katalysator, skal blive succeser kraever det samarbejdsmodeller
med attraktive incitamenter for de involverede offentlige og private
partnere. De preecise formler for samarbejdet mellem partnerne skal
udvikles Igbende og i en dialog mellem partnerne.
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Bilag 1: Supplerende oplysninger om lokaliseringsfak-
torer

Tabel 4: Rangordning af lokaliseringsfaktorer iflg abonnenter pa Area Deve-
lopment Online i 2000. Andel, der har svaret "meget vigtig" eller "vigtig" er
rangordnet og angivet i pct.)

Rang og faktor
- . 5
g 2/g8 |5 || 8
£|E|2 8 5 2
| 8|5 |2 5|5 |¢
5 218|242 |58 8
E £+ 8|8 2|2 |8 |¢8
< i - | Z2§ @ O < Q
[ 1. Adgang til uddannet arbejdskratft [958 M| | | | | |
[ 2. Adgang til motorveje [946 | | | | | |
[ 3. Lenomkostninger [ 938 | | [ [ | | [ ]
[ 4. statslige og lokale incitamenter [903 || I | | | | [ ]
[ 5. Leje- og byggeomkostninger [ 875 | | | | | | [ ]
| 6. Skattefordele [ 859 | | | | | | [ |
[ 7. Energiafgang- og omkostninger [ 852 | | | | | [ ]
| 8. Telekommunikationsservice [851 | | | | | |
[ 9. Adgang til arealer [ 850 | | | B | |
[ 10. Arealomkostninger [ 809 | I | | | | [
[ 11. Lav kriminalitet [799 | | | | | |
[ 12. Lav fagforeningsprofil [ 795 | | | | | | [ |
[ 13. Miligregulering [790 | [ [ | | | [ |
[ 14. Adgang til ufagleert arbejdskraft [773 ' | | | | | |
| 15. Neerhed til store markeder [ 756 | | | | | |
| 16. Kvaliteten af offentlige skoler [ 724 | | | | ] |
| 17. Ssundhedsfaciliteter [704 | | | | | |
[18. Boligudbud [701 | | | | B |
[ 19. Boligomkostninger [ 691 | | | | | |
[ 20. Right-to-work stat (frivillig organisering, USA) [ 67,7 | | [ | | I
[ 21. Adgang til langtidsfinansiering [ 642 | | | | | |
| 22. Efteruddannelsesprogrammer [637 | I | | | |
[23. Fritidstilbud [so7 [ [ [ 1 'HEM[ |
| 24. Neerhed til leverandgrer [ 593 | | | | | |
[ 25. Klima [588 | l | | | I
[ 26. Adgang til ravarer [ 587 | | I | | |
| 27. Adgang til central lufthavn [ 572 | B | | | |
[ 28. Kulturelle muligheder [ 525 | | | | | | |
| 29. videreg&ende uddannelser [ 52,4 | | | | | | |
[ 30. Neerhed til teknisk universitet [311 | | | | | | |
[ 31. vejservice [310 | | | | | | |
[ 32. Adgang til havn/vandveje [132 | | | | | |

Note: Livskvalitetsfaktorer er angivet med fremhaevet skrift
Kilde: Danmarks kreative potentiale. Kultur- og erhvervspolitisk redeggrelse 2000,
kapitel 7, samt Area Development Online, november 1999
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Tabel 5: Rangordning af lokaliseringsfaktorers betydning for valget af lokali-
sering blandt vidensvirksomheder

Lokaliseringsfaktorer q f " Begreenset q Bemaerkninger til
9 Hgj betydning Betydning betydning Lav betydning udvikling

Bygningens funktionalitet Energi og transport Elektronik, IT, FoU Betydningen vokser i alle sektorer pa
Pengeinst, Medico, naer energi og transport
forretningssenvice,

Teknologisk infrastruktur Alle syv sektorer Betydningen vokser i elektronik og

FoU

Mulighed for ekspansion Energi og transport Elektronik, IT, FoU Betydningen vokser i Energi og
Pengeinst, Medico, transport samt FoU
Forretningssenvice,

Adgang til kollektiv Alle syv sektorer Betydningen vokser specieltinden for

transport FoU samtmedico

Adgang til motor vej Elektronik, Energi og Medico, FoU Betydningen vokser jeevnt i alle

transport, IT, Pengeinst. Forretningssenvice sektorer
Kvalitet i omkringliggende Forretningsservice Pengeinst. Elektronik, FoU, , IT Betydning for FoU og Elektronik er
bymiljg Medico, Energi og kraftigt voksende
transport
Omradets herlighedsvzerdi Pengeinst. og IT, Energi og transport |Elektronik, FoU , Medicp Specielt pengeinst. samt FoU er
Forretningsservice voksende

Bygningens Pengeinst, energi og Forretningsservice, Medico, FoU Betydning for elektronik og FoU er

herlighedsveerdi transport Elektronik, IT kraftigt voksende
Energi og transport,  |Pengeinst., Elektronik, | IT og Betydning for pengeinst. er faldende,

Teette relationer til offentlige
myndigheder

FoU

Forretningssenvice,
Medico

telekommunikation

elektronik er stigende, resten den
samme

Elektronik, IT, Energi &

Betydning for FoU samt energi &

Adgang til offentlig statte Fou transport, Pengeinst, transport er voksende, mens
Medico, forr. senvice betydningen er stationzer i resten.
. . . Begraenset . Bemaerkninger til
Klyngefaktorer Hgj betydning Betydning betydning Lav betydning udhikling
Neerhed til Forskning og FoU Energi og transport Elektronik, IT, Betydning er stationzer i alle sektorer
uddannelsesinstitutioner Pengeinst, Medico,
Forretningssenvice
i i i . Elektronik, FoU, Medicq, i .
Neerhed til hgjtuddannet Energi og transport, FoU  |IT, Pengeinst. Forretningsservice Energi og transport, pengeinst. samt
arbejdskraft FOU er voksende
Neerhed til faglig arbejdskraft Energi og transport, Medico, pengeinst., FoU Alle er voksende pa neer forr. senvice
elektronik forr. senvice, IT ogIT
. FoU Energi & transport, Pengeinst., IT, FoU, energi & transport og medico er
Neerhed til partnere forr. service elektronik, Medico stigende, resten er faldende
Neerhed til virksomheder inden FoU Energi & transport, Pengeinst,, FoU er faldende. Energi og transp., IT

for samme branche

forr. service, IT

elektronik, Medico

og pengeinst. er stigende. Resten er
stationzere

Neerhed til kunder og marked

FoU

Energi og transport, IT,
pengeinst., FoU og

Medico

Elektronik

Energi og transp. er kraftigt stigende.
Resten pa naer FoU er faldende
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Figur 4: Rangordning af lokaliseringsfaktorers betydning for valget af fremti-

dig lokalisering blandt produktionsvirksomheder
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Adgang til motorvej

Adganag til kollektiv trafik

God teknologisk infrastruktur (telekommunikation)
Mulighed for ekspansion og vaekst

Adgang til fagligt uddannet arbejdskraft

Gode relationer til off. myndigheder (godkendelser
0sV.)

Adgang til hgjtuddannet arbejdskraft

Neerhed til kunder og marked

Onmradets herlighedsveerdi

Bygningens herlighedsveerdi

Neerhed til leverandgrer

Kvaliteten af omkringliggende bymiljg

Neerhed til virksomheder inden for samme branche
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[ T
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Kilde: HUR, Konkurrencedygtige Produktionserhverv, Rambgll Management,

februar 2004
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Figur 5: Rangordning af lokaliseringsfaktorers betydning for valget af nuvee-
rende lokalisering blandt virksomheder i veekstomrader

Adgang til motorvej

Muligheder for ekspansion og vaekst

Bygningens kvaliteter (arkitektur, funktionalitet)
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en radius af max 5 km)

Erhvervsomrddets generelle herlighedsvzerdi (natur) N | @ Stor betydning
] B Nogen betydning
Neerhed til hgjtuddannet arbejdskraft (indenfor 30-45 O Ringe betydning
minutters pendlingsafstand)
Neerhed til lufthavn
Kommunens sagsbehandling (byggesager, miljgtilsyn etc.)
Skatteforhold (deekningsbidrag)
Mulighed for bygning eller grund, der passer til reduceret ]
pladsbehov Score*

(o] 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Kilde: HUR: Veekstpraegede erhvervsomrader, Rambgll Management marts 2005
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